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APRESENTACAO

Ol4, académico! Seja muito bem-vindo ao mundo do agronegdcio,
setor da economia nacional que tantas vezes é divinizado quanto é exposto
como o maior mal de nossa sociedade e desenvolvimento. Vamos discutir
com detalhes esse setor crucial para nosso desenvolvimento e consolidagao
como um pais rico, desenvolvido e equitativo.

Para tanto, distribuimos nosso estudo em trés unidades. Na primeira
unidade nos estudaremos as origens e fundamentos da agricultura, que € um
dos principais setores formadores do agronegdcio e, muitas vezes, confundida
com o proprioagribusiness. Esses conceitos, apesar de intrinsecamenteligados,
sao diferentes e devem ser devidamente compreendidos para que tenhamos
condicdes efetivas de desenvolver nossa economia e nossa sociedade.

Na segunda unidade, nosso objetivo é tratar das mudangas gerenciais
e tecnoldgicas que transformaram a fazenda tradicional do inicio do século
XX no moderno agronegdcio do século XXI, discutindo como essas mudangas
moldaram o empresario rural, bem como apresentar e discutir os desafios que
serdo enfrentados nesse novo conceito de gestao e exploragao do setor rural.

A terceira unidade aborda o agronegocio nao mais pelo ponto de vista
do individuo, produtor ou empresario rural, mas de empresas a jusante e a
montante da producdo. Nessa unidade, a discussao a avaliagao para o aspecto
macro, analisando-se as questdes de sistemas e cadeias agroindustriais, redes
de empresas e seus impactos no agronegocio, isto €, passa-se a uma analise
setorial das rela¢des entre os varios agentes que compdem o setor.

Desse modo, convido a todos a embarcar nessa jornada de
descobrimento pelo universo do agronegdcio.

Bom estudo!
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Vocé ja me conhece das outras disciplinas? N&o? E calouro? Enfim, tanto para
vocé que esta chegando agora a UNIASSELVI quanto para vocé que ja é veterano, ha novidades
erm Nnosso material.

Na Educacdo a Distancia, o livro impresso, entregue a todos os académicos desde 2005, é o
material base da disciplina. A partir de 2017, nossos livros estao de visual novo, com um formato
mais pratico, que cabe na bolsa e facilita a leitura.

O conteudo continua na integra, mas a estrutura interna foi aperfeicoada comnova diagramagao
no texto, aproveitando ao maximo o espago da pagina, o que tambem contribul para diminuir
a extragdo de arvores para producéo de folhas de papel, por exemplo.

Assim, a UNIASSELVI], preocupando-se com o impacto de nossas acdes sobre o ambiente,
apresenta também este livro no formato digital. Assim, vocé, académico, tem a possibilidade
de estuda-lo com versatilidade nas telas do celular, tablet ou computador.

Eu mesmo, UNI, ganhei um novo layout, vocé me vera frequentemente e surgirel para
apresentar dicas de videos e outras fontes de conhecimento que complementam o assunto
em questao.

Todos esses ajustes foram pensados a partir de relatos que recebemos nas pesquisas
Institucionais sobre 0s materials impressos, para que Voce, nossa maior prioridade, possa

continuar seus estudos com um material de qualidade.

Aproveito 0 momento para convida-lo para um bate-papo sobre o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE.

Bons estudos!

UNIbADE
ESQUISA AG
A POSCA DO SAHDEEQQBLQEMA
tf‘,‘sh TEmsncA DO SER Uy M
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Ola académico! Para melhorar a qualidade dos
materiais ofertados a vocé e dinamizar ainda mais
0s seus estudos, a Uniasselvi disponibiliza materiais
que possuem o codigo QR Code, que é um codigo
que permite que vocé acesse um conteudo interativo
relacionado ao tema que vocé esta estudando. Para
utilizar essa ferramenta, acesse as lojas de aplicativos
e baixe um leitor de QR Code. Depols, € so aproveitar
mais essa facilidade para aprimorar seus estudos!

o€ APRENDIZAGEM
g
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0l4, académico!

Vocé ja ouviu falar sobre o ENADE?

Se ainda ndo ouviu falar nada sobre o ENADE, agora vocé recebera
algumas informagdes sobre o tema.

Ouviu falar? Otimo, este informativo reforcara o que vocé ja sabe
e podera |he trazer novidades.

w

Vamos 13!

Qual é o significado da expressdo ENADE?
EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

Em algum momento de sua vida académica vocé precisara fazer a prova ENADE. \/\/

Que prova é essa?

E obrigatéria, organizada pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Quem determina que esta prova é obrigatoria... O MEC — Ministério da Educagdo.

O objetivo do MEC com esta prova é o de avaliar seu desempenho \/\/
académico assim como a qualidade do seu curso.

Fique atento! Quem n3o participa da prova fica impedido de se formar e ndo pode
retirar o diploma de conclusdo do curso até regularizar sua situagdo junto ao MEC.

N3o se preocupe porque a partir de hoje nés estaremos auxiliando vocé nesta caminhada.

Vocé recebera outros informativos como este,
complementando as orientagdes e esclarecendo suas duvidas. \/\/

Vocé tem uma trilha de aprendizagem do ENADE, recebera e-mails, SMS,
seu tutor e os profissionais do polo também estardo orientados.

Participara de webconferéncias entre outras tantas atividades
para que esteja preparado para #mandar bem na prova ENADE.

N6s aqui no NEAD e também a equipe no polo estamos
com vocé para vencermos este desafio.

Conte sempre com a gente, para juntos mandarmos bem no ENADE! \/
A O BN R ———

]
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UNIDADE |

ORIGENS E FUNDAMENTOS DA
AGRICULTURA

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir dos estudos desta unidade, voceé sera capaz de:

e definir as origens e fundamentos da agricultura;

* caracterizar a importancia social, economica e tecnoldgica da agricultura;
e discutir o papel da agricultura no desenvolvimento humano;

e tragar um plano histdrico do desenvolvimento da agricultura;

e discutir as varias revolugdes pelas quais passou o setor agricola;

e discutir os erros e acertos da atividade agricola nos séculos XX e XXI;

* abordar os conflitos de interesses inerentes a agricultura.

PLANO DE ESTUDOS

Esta unidade de estudos esta dividida em trés topicos de contetidos. Ao longo
de cada um deles, vocé encontrara sugestoes e dicas que visam potencializar
os temas abordados, e, ao final de cada um, estdo disponiveis resumos e
autoatividades para fixar os temas estudados.

TOPICO 1 - ORIGENS DA AGRICULTURA

TOPICO 2 - EVOLUCAO TECNOLOGICA E A AGRICULTURA

TOPICO 3 - AGRICULTURA NOS SECULOS XX E XXI







TOPICO |

ORIGENS DA AGRICULTURA

| INTRODUCAO

Caro académico, nesse primeiro tdpico, vamos discutir os aspectos
conceituais e historicos basicos que tratam da origem da agricultura e seus impactos
no desenvolvimento da humanidade e no processo da civilizagdo. Trataremos
da questdao da agricultura como elemento tecnoldgico, cultural, de dominagao e
desenvolvimento.

Queremos, pois, com esse topico, mostrar a importancia da agricultura
para o desenvolvimento do nosso estilo de vida, afim de podermos, com a nog¢ao
histoérica do passado, avaliarmos nossas agdes e progressos futuros.

Vamos conhecer o desenvolvimento da agricultura?

2 ACRICULTURA COMO ELEMENTO TECNOLOGICO

Em primeiro lugar, devemos definir o termo agricultura, para que tenhamos
um ponto de partida comum e consigamos caminhar juntos no desenvolvimento
desse contetido. Segundo Bueno (2010, p. 38), agricultura é a “Arte de cultivar os
campos; cultivo da terra, lavoura; cultura”.

Esse conceito mostra que o processo de trabalhar a terra para cultivar
qualquer espécie de planta, ou seja, cuidar do desenvolvimento de algum vegetal,
€ o ponto central da atividade da agricultura. E esse ponto nos coloca em contato
com o primeiro aspecto de relevancia do tema, os meios de cultivar a terra ou de
praticar a agricultura.

Muitas vezes, em razao das propagandas, pensamos que agricultura estd
relacionada com a aplica¢ao de grandes maquinas agricolas plantando e colhendo
grande extensOes de terra. Essa visdo € ilusoria, tais maquinas sao relativamente
recentes na histdria da humanidade, ao passo que a agricultura faz parte dos
fundamentos da sociedade humana.

As maquinas representam técnicas, tecnologias ou formas de se realizar
tal cultivo, ou seja, de se praticar a agricultura. As maquinas representam o status
quo da tecnologia que ¢ aplicada aos processos agricolas da agricultura moderna.
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Em outras palavras, as mdaquinas, assim como outras técnicas e tecnologias,
representam o conhecimento atual aplicado nos processos produtivos.

L

IMPORTANTE
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Tecnologia e agricultura influenciam-se e impulsionam-se mutuamente, fazendo
avangar o conhecimento e a sustentabilidade e o desenvolvimento.

Enfim, pode-se perceber que os processos e as atividades de agricultura
desenvolvem-se de forma inter-relacionada com o desenvolvimento humano e o
nivel de conhecimento acumulado pela sociedade. Isso nos indica que o avango do
conhecimentohumano éaplicadonaampliagdodacapacidade de produgaoagricola,
ao passo que o aumento da produgdo agricola garante alimentos que permitem o
investimento de tempo e recursos no desenvolvimento do conhecimento.

Entdo, conhecimento tecnologico e agricultura caminham juntos desde os
primordios da civilizagao, influenciando-se mutuamente. Vamos fazer uma breve
analise desse processo!

No comecgo dos tempos, a humanidade era nomade, e os grupos familiares
viviam vagueando entre os sitios de alimentagao conforme as estagdes do ano e a
disponibilidade de alimentos de cada area. Isto fazia do ser humano — humanoide,
na verdade — um ser sem ponto de referéncia, sendo levado de um lugar a outro
sem fixar-se, conforme os ditames da natureza e da fome. Nessa situacao, nao
possuia residéncia fixa, dispunha de muito poucos instrumentos de trabalho e a
coesao social e a dedicagdo ao desenvolvimento intelectual eram sobrepujados pela
necessidade premente de se obter alimentos e proteger-se dos perigos naturais.

Segundo Mazoyer e Roudart (2010), entre 10.000 e 9.000 anos antes de
Cristo, as primeiras comunidades aprenderam a cultivar alguns graos e, diante
do processo de cultivo, significativas mudangas foram introduzidas na sociedade.
Como toda e qualquer cultura tem um tempo especifico para se desenvolver, os
primeiros agricultores tiveram que se fixar proximos as areas de plantio, a fim de
cuidar de suas plantag¢des e protegé-las de animais e outros grupos humanos.

Desse modo, os ndmades tornaram-se sedentdrios e fixaram residéncia
em locais propicios a agricultura, geralmente proximos a rios, estuarios ou cursos
d’agua. Nesse processo, parte do tempo passou a ser usado para construgao de
edifica¢Oes (casas) para abrigo, houve especializa¢ao nas atribui¢des dos membros
do grupo: enquanto uns cultivavam, outros cagavam, pescavam, construiam ou
patrulhavam o territdrio para prevenir ameagas externas, isto €, estavam langadas
as bases da civilizagado, a partir do dominio da agricultura.
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FIGURA 1 - ILUSTRACAO DAS ORIGENS DA AGRICULTURA

FONTE: Disponivel em: <http://www.cambiarelmundo.info/lasclasessociales.html>. Acesso em:
12 maio 2017.

Esse desenvolvimento social e a maior abundancia de alimentos liberaram
significativa parcela da populacdo para pensar e experimentar coisas novas, pois
j& ndo necessitavam gastar a maior parte de seu tempo procurando alimentos.
Esse tempo disponivel permitiu a observagao da natureza, o entendimento dos
processos e fendmenos naturais, possibilitou o explorar da curiosidade e incentivou
a engenhosidade humana, permitindo a descoberta das leis naturais, sua aplicagao
na agricultura, além do aperfeigoamento das ferramentas e técnicas de cultivo, uso
de novos produtos e, posteriormente, a domesticagdo de animais.

Essa melhoria de conhecimento foi aplicada na agricultura para tornar
mais produtivos os cultivos, mais estaveis os ciclos, e a produgao menos suscetivel
as intempéries. Ou seja, o conhecimento gerou tecnologias novas que puderam ser
implementadas na producao de alimentos, garantir maior estabilidade alimentar e
permitir o desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a agricultura é um elemento
tecnoldgico de toda e qualquer civilizagdo, em qualquer época ou era na historia
da humanidade. A agricultura emprega as técnicas e tecnologias mais modernas
conhecidas em cada momento da evolugao do homem enquanto espécie. Esse
emprego de tecnologias garante maior dominio sobre a natureza e dispensa
maior forga de trabalho e tempo para o desenvolvimento de novos conhecimentos
e a criagdo de novas tecnologias, seja para aplicagdo no campo, seja para outras
aplicagOes gerais na sociedade.
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Desse modo, podemos agora fazer outra definicao importante, que é sobre a
tecnologia. Segundo Bueno (2010, p. 746), tecnologia é o “ tratado das artes e oficios
em geral; explicacao dos termos que dizem respeito as artes e oficios; terminologia
ou vocabulario privativo de uma ciéncia, arte, industria etc.”. Podemos também
usar outro conceito, mais simples e aplicado, onde a tecnologia é vista como o
‘conhecimento aplicado em alguma area de dominio humano para facilitar o
desempenho das atividades’.

——

ATENGAO
&’

Tecnologia € conhecimento aplicado em alguma area de dominio humano para
facilitar o desempenho das atividades.

Portanto, ¢ uma tecnologia o plantio direto, o cultivo de plantas transgénicas,
o uso de maquinas agricolas modernas ligadas a sistemas de precisao e GPS
(Global Positioning System), bem como o uso de enxadas e arados de tragao animal.
Todas essas técnicas tém algo em comum, incorporam conhecimento humano
desenvolvido para facilitar os processos de produgao e auxiliar o homem em seu
labor de produzir alimentos para si, sua familia e criar excedentes para a troca. Isto
¢ valido hoje, foi valido no alvorecer da agricultura e continuara sendo no futuro,
pois a subsisténcia do ser humano, individualmente ou como espécie, baseia-se na
disponibilidade de fontes de alimento.

3 AGRICULTURA COMO ELEMENTO SOCIOCULTURAL

Vimos no texto anterior que a agricultura deve ser analisada como um
elemento gerador e impulsionador do desenvolvimento tecnologico, ao mesmo
tempo em que se aproveita desse para seu proprio desenvolvimento, ou seja, ha
uma intima relagao de interdependéncia entre a agricultura e a tecnologia. Agora
vamos abordar outro aspecto relevante da agricultura, que é seu papel como
elemento de desenvolvimento sociocultural.

Como ja dito, nos primordios do desenvolvimento da sociedade humana,
o homem, ainda mais uma for¢a da natureza que um ser pensante e dono de
sua propria historia, era ndomade, vivia em pequenos grupos sociais familiares,
vagando em determinado territorio a procura de locais de alimentac¢ao. Como tal,
nao possuia residéncia fixa, ndo dominava tecnologias ou possuia conhecimentos
desenvolvidos, e geralmente entrava em conflito com outros grupos sociais pelo
dominio de dreas mais ricas em alimentos e outros recursos necessarios.

Esses grupos eram ainda muito sujeitos aos perigos naturais, eram
geralmente presas de grandes animais ou vitimas dos conflitos entre grupos. A

6
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vida nesse periodo e a sobrevivéncia estavam totalmente a mercé do acaso e da
natureza. Se compararmos com o que conhecemos hoje, esses primeiros hominideos
tinham estilos de vida muito préximos dos grupos de chimpanzés estudados na
Africa Central.

No entanto, a descoberta de que sementes descartadas davam origem, em
um periodo posterior, a novas plantas, foi o ponto de partida para uma revolugao
impar no desenvolvimento da sociedade e da civilizagao: a agricultura. Nesse
momento historico, alguns grupos em vales férteis, principalmente no Rio Nilo,
na Mesopotamia e no vale do Rio Amarelo (China), descobriram e passaram a
dominar o ciclo de vida das plantas, especificamente de graos. Passaram entdo a
semear parte do que colhiam para producao da proxima safra.

Esse processonao foiaprendido de formaimediata, massendoincrementado
ao longo de muitas geracoes, que culminou com melhoramento de plantas, selecao
de variedades mais produtivas, desenvolvimento de técnicas de cultivo, dominio
sobre a influéncia das estagdes sobre o ciclo das plantas, importancia e uso da dgua
e de fertilizantes naturais trazidos pelas cheias dos rios.

Esse processo de apropriagao e desenvolvimento do conhecimento sobre
a agricultura exigiu das sociedades uma mudanca de comportamento. Deviam,
pelo menos alguns membros do grupo, deixar de serem ndmades para fixarem-se
proximos aos campos de cultivo para cuidar da lavoura e protegé-la de ataques de
animais ou saques de outros grupos humanos. Isso da origem as cidades, incentiva
a construcgao de casas, locais de armazenamento e, posteriormente, de templos
as divindades que, acreditavam, eram responsaveis pela fartura e sucesso nas
colheitas, nas guerras, na caga e no desenvolvimento da sociedade.

Outro elemento que surge com esse processo € a divisao social. Enquanto
alguns continuavam buscando caca, pesca, frutas e outros produtos extraidos
diretamente da natureza, outros elementos fixaram-se para cultivo das lavouras. A
medida que asociedade evoluia e o progresso florescia, dois novos setores surgiram:
os soldados, que eram especializados na protecao do grupo, patrulhando o territdrio
e afugentando as ameacas ao grupo, e os sacerdotes, que, pelo relacionamento do
sucesso dos empreendimentos associados a protecao de alguma divindade ou, em
situagdes contrdrias, a destruicao sendo vista como algum tipo de punigao, eram
responsaveis por compreender, atender e satisfazer tais divindades.

Essas duas novas categorias de cidadaos induzem maior complexidade na
gestao do grupo doméstico, fazendo surgir as figuras dos lideres, que, pela maior
habilidade, for¢a ou conhecimento, assumem o papel de coordenar os trabalhos
de todos os membros do grupo para gerar beneficio mutuo da coletividade. Estao
entao desenvolvidos o governo, a religiao e o exército, que foram e sao institui¢oes
que moldaram o desenvolvimento social e o rumo do progresso da humanidade.

O governo, as classes sociais, a especializacao de tarefas e atividades na
sociedade surgem a partir do dominio da agricultura, e se desenvolvem juntamente
com o desenvolvimento das técnicas de cultivo, a descoberta de novas espécies
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cultivaveis, a acdo de domesticacao de animais e o dominio dos processos naturais
envolvidos no ciclo de vida de plantas e animais.

Desse dominio originam-se entao, como necessidade, as cidades, a divisao
da sociedade em classes sociais, 0 desenvolvimento de técnicas de producao, as
leis, o governo, a nogao de religidao, o comércio, o armazenamento e o dinheiro.

FIGURA 2 — OS TEMPLOS ANTIGOS, DIRETAMENTE LIGADOS A AGRICULTURA (STONEHENGE)

FONTE: Disponivel em: <http://www.mrwallpaper.com/wallpapers/stonehenge jpg>. Acesso em:
15 maio 2017.

Todos esses elementos que caracterizam profundamente cada sociedade,
em cada época da histéria da humanidade, s6 puderam se desenvolver pela
seguranca alimentar, e foram sendo desenvolvidos a medida que a sociedade,
mantida pela abundancia de alimentos geradas pelo avanc¢o do conhecimento em
agricultura, tornava-se mais complexa, até chegarmos ao século XXI — a sociedade
da informacao e da globalizacao.

4 DOMINIO DA NATUREZA E OS IMPACTOS NA FORMACAO
DA CULTURA

Como estudamos anteriormente, a formacao da organiza¢ao social da
humanidade, o progresso tecnoldgico e o préprio desenvolvimento humano
se deram em razao de dois fatores: o dominio do fogo e o desenvolvimento da
agricultura. O dominio do fogo permitiu a confec¢ao de produtos de metais, a
melhoria da qualidade da alimentagao e o desenvolvimento de uma série de
inovagdes tecnologicas e de bem-estar da populacao.
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O desenvolvimento das técnicas relacionadas com a agricultura propiciou
a disponibilidade de tempo e, consequentemente, a aplicacao da engenhosidade
humana para outros aspectos de interesse. Induziu ainda o desenvolvimento de
estudos relacionados ao uso e aplicacao da agua, dos fenomenos naturais, do
estudo dos céus e do tempo, além, é claro, dos beneficios gerados pelo incentivo
as construgdes, que comegaram com simples choupanas até atingir o 4pice com os
grandes templos dedicados aos deuses e a imortalidade.

A agricultura permitiu o dominio humano sobre seu préprio destino,
criando espaco para que os individuos pudessem desenvolver seu potencial. No
aspecto coletivo, permitiu que a humanidade dominasse a natureza e a colocasse
para trabalhar em seu beneficio e ndao mais a depender exclusivamente dos
movimentos naturais e humor dos fendmenos da natureza.

Um dos processos que expressa esse dominio € a utilizagao de técnicas de
irrigacao e drenagem, que possibilitou o cultivo e exploragao de areas naturalmente
pouco apropriadas para uso da agricultura. Assim, a falta ou excesso de dgua nao
mais impede a producao.

O desenvolvimento e o uso de fertilizantes e adubos permitiram a utilizagao
de solos naturalmente pouco propicios a agricultura, com baixa fertilidade
e produtividade natural, ou seja, a qualidade natural do solo nao é mais um
empecilho a produgao e a geracao de resultados.

A exploracdo de animais ou a pecudria, tao relevante no sistema do
agronegocio mundial atual, também estd diretamente relacionada a agricultura,
pois podemos criar e manter animais domésticos se houver disponibilidade de
alimentos de origem vegetal, principalmente graos, oriundos da agricultura.

A manipulacdo e melhoria genética de plantas e animais, seja pelo método
tradicional de selecio de melhores espécimes, seja pelo uso de técnicas de
transgenia, foi de grande relevancia para o desenvolvimento da humanidade, pois
proporcionou grande aumento de produtividade, desenvolvimento de variedades
resistentes a pragas e doencas, mais adaptadas as regides com rigores climaticos,
alteramos inclusive o ciclo de vida de plantas e animais, tornando-se mais precoces
ou mais tardios, para estender ou diminuir o tempo do ciclo produtivo.

A aplicacdo dos conhecimentos tecnologicos na construcao e
desenvolvimento de maquinas multiplicou a capacidade de trabalho do homem,
que passou a contar com mais que somente seus musculos e a for¢a de tragao animal
para auxiliar nos trabalhos de cultivo e abertura de novas areas de producao.

O desenvolvimento de sistemas de armazenamento mais confidveis tornou
possivel a estocagem de produtos e sementes em condi¢des mais adequadas a
extensao da longevidade dos produtos. Isto melhora a condigao de planejamento
e controle dos processos produtivos.
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FIGURA 3 — SHOW RURAL COOPAVEL, INOVACAO TECNOLOGICA NA AGRICULTURA

FONTE: Disponivel em: <http://agroevento.com/agenda/show-rural-coopavel-2017>. Acesso em:
3 maio 2017.

Todos esses processos e inovagoes acrescidos a agricultura ao longo dos
tempos propiciaram maior produtividade, seguranca produtiva e desenvolvimento
da sociedade, com dominio do homem sobre os processos naturais. Isto gerou, em
ultima instancia, o desenvolvimento social atual, onde a caréncia de alimentos em
certos locais do planeta nada tem a ver com a falta de producao, mas sim com
falhas sociais de distribuigao, e principalmente desigualdades sociais relacionadas
diretamente as deficiéncias do sistema economico e do processo social de
dominacao e distribuicao de riquezas.

Nos dias atuais, a capacidade de produgao de alimentos é superior a
demanda global, o problema é a distribui¢ao dessa producao, relacionada com as
diferengas sociais entre paises ou a exploracao cultural e econémica de algumas
nacgoes sobre outras.

Esse desenvolvimento de garantia alimentar proporcionou o
desenvolvimento e o alvorecer de culturas diversas nas mais variadas partes do
mundo. Varios povos puderam expressar suas capacidades técnicas e criativas,
quando se liberaram para dar vazado a sua capacidade de criagao e artistica, criando
monumentos, megacidades, obras de arte e tecnologias cada vez mais avangadas,
que possibilitam que nossa sociedade dobre o conhecimento acumulado a cada
periodo de 18 meses.

Em suma, a disponibilidade de alimentos e outros produtos oriundos do
agronegdcio permite que usemos nosso potencial inventivo ndo somente para
produzir alimentos, mas principalmente tecnologia, arte e cultura, melhorando
o potencial de sobrevivéncia do ser humano, de ampliacdo de sua capacidade
inventiva e da busca por respostas a problemas complexos e solugao de situagoes
antes vistas como insoltveis.



ORICENS DA ACRICULTURA

—

IMPORT ANTE

L)\
b

Capacidade e producao e disponibilidade de alimentos ¢ bem diferente de
acesso a alimentacao, muitas vezes a producado se perde por problemas de distribuicdo e de
desigualdade social.

No entanto, ainda temos o problema da desigualdade social e econdmica,
em que grande parte da populacdo mundial ainda estd alijada das benesses da
tecnologia e da fartura alimentar, ainda vivemos conflitos por poder e dominacao,
ainda vemos cenas tristes de fome e precariedade das condi¢des de vida.
Avang¢amos muito, como civilizagao, na producao e no dominio da natureza, mas
ainda nos falta muito a caminhar no que diz respeito a distribui¢ao dos beneficios.
E esta desigualdade — crescente, diga-se de passagem — pode, num futuro nao
muito longinquo, colocar em xeque todas as conquistas obtidas ao longo dessa
historia, caso nao sejam tomadas medidas urgentes para minorar essa situagao de
crise mundial.

S AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Conforme vimos nos topicos anteriores, o desenvolvimento humano
foi vagaroso, com acumulo de conhecimentos oriundos da observagao, da
experimentacdo e a tentativa e erro. Os povos antigos tiveram muitos de seus
avancos em razao da necessidade de desenvolver técnicas, ferramentas e
conhecimentos para o controle da natureza.

Essa busca constante pelo dominio da natureza se da pelas necessidades
humanas, que foram sintetizadas na Piramide das Necessidades Humanas de
Maslow, em 1943 (MAXIMIANO, 2007). Maslow entendia que o ser humano é
movido por necessidades diversas, agrupadas em cinco grupos, que movem a
acao do homem. Essas necessidades estao ligadas a sobrevivéncia do homem como
individuo, tanto quanto em sociedade.

Pela teoria de Maslow, as necessidades localizadas mais préximas da base
da piramide sdo aquelas de cunho individual e que mais impulsionam o individuo
a mover-se, agir, reagir ou posicionar-se no ambiente e na sociedade. Quanto mais
se sobe na piramide, mais as necessidades vao perdendo seu carater individualista
e assumem uma condi¢ao mais coletiva ou social.
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FIGURA 4 — PIRAMIDE DAS NECESSIDADES DE MASLOW
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FONTE: Adaptado de Maximiano (2007)

As duas primeiras necessidades sdao as fisioldgicas ou basicas e as de
seguranga, as duas intermedidrias sdo as sociais e as de estima, e a illtima, localizada
no topo da piramide, é a de autorrealizagao. Ainda Maximiano (2007), conforme
a abordagem de Maslow, uma necessidade de nivel superior s6 passa a motivar
a a¢ao do individuo quando todas as demais estdao plenamente atendidas, isto é,
o ser humano vai agir sempre movido pela necessidade de mais baixo nivel de
hierarquia, que ainda nao esteja totalmente atendida.

Por isso, uma pessoa com fome, sede, frio ou sem abrigo nao se preocupa
com seu status social, nem com o que pensem dela, ou seja, nao se ocupa de sua
dignidade, pois as preméncias de uma necessidade de sobrevivéncia aimpulsionam
a agir para garantir sua subsisténcia.

Bem, mas o que tem a ver isso com a agricultura e o agronegocio? Ora, se
nos primordios da civilizacdo o ser humano gastava todo o seu tempo acordado
procurando comida para subsisténcia ou abrigo para sua protecao, como poderia
se ocupar de desenvolver, reconhecer ou mesmo satisfazer necessidades superiores
de cunho mais social?

Somente apos o florescimento da agricultura, com a liberacao de tempo
para outras atividades, foi possivel ao ser humano reconhecer outras necessidades.
Essas surgiram ou foram reconhecidas, fundamentalmente, a partir das cidades
ou vilarejos em que os grupos sociais viviam, cultivaram, rebanhavam e se
relacionavam, criando governo, instituigdes, crengas e outras formas superiores de
envolvimento social, que hoje formam a base da civilizagao.
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Voltemos no tempo para o inicio do processo de civilizagdo, com o
florescimento da agricultura. Nessa passagem, o foco do homem era garantir o
alimento do dia e a protegao para a noite, seja contra predadores, grupos rivais
ou contra as intempéries naturais, ou seja, era dominado pelas necessidades
fisiologicas e de seguranga, nao havia mais tempo algum para outras necessidades
serem despertadas ou reconhecidas.

Com o desenvolvimento da agricultura, dois fendmenos sao verificados.
Em primeiro lugar, o homem passa a ter mais tempo livre, pois precisa cuidar de
suas plantacgdes (ainda sem muitas técnicas de cultivo, pois s lancava sementes
e esperava que a natureza fizesse todo o resto, até que a colheita fosse possivel),
evitando que animais ou outros homens as atacassem, ou delas se apropriassem.
Em segundo lugar, com o aprimoramento dos processos agricolas, precisa se
libertar da “vontade” da natureza, ganhando algum tipo de controle sobre ela.

No tempo livre, por assim dizer, despreocupado com a questao alimentar
ou de protecdo (pois, como fixara-se num lugar especifico, ja possuia um local
para proteger-se, seja uma construcao simples ou um acidente natural, como uma
caverna), o ser humano pode desenvolver ou aprofundar os relacionamentos sociais.

Com isso, tomou conhecimento de outras necessidades que nao fossem
somente as de sobrevivéncia, aprofundando a nogao de grupo e reconhecendo
as necessidades sociais. Questdes como a nogao de pertencimento passam a
influenciar o comportamento humano, bem como a vontade de ser estimado por
seu grupo. Assim, a relativa seguranca alimentar propiciada pela agricultura
deixa o homem mais suscetivel a acdo das necessidades superiores. Em sintese, a
agricultura possibilitou ao ser humano realizar ou buscar satisfazer necessidades
de mais alto nivel, nao somente aquelas associadas a sobrevivéncia cotidiana.

Ao mesmo tempo em que propiciava ao homem buscar satisfazer novas
necessidades, o ser humano também se viu impelido a buscar dominio sobre a
natureza, pois, mesmo com o desenvolvimento da agricultura, ainda estava a
mercé das estagOes, das chuvas, secas, geadas e outros fendomenos naturais que
influenciam os processos naturais relacionados a agricultura.

Nesse aspecto, destaquemos os seguintes pontos: as plantas possuem
um ciclo de vida que, mesmo hoje, com todo o conhecimento e tecnologia que
possuimos, deve ser respeitado, elas nascem, crescem, se reproduzem, dao frutos
e morrem, esse € o processo natural. Para certas plantas, o processo de gerar frutos
pode se reproduzir varias vezes, como em arvores frutiferas, mas para os graos,
variedades inicialmente cujo ciclo foi dominado pelo homem, até mesmo porque é
mais curto, as plantas s6 geram os frutos uma vez.

O ciclo das plantas respeita os regimes de agua e clima, ¢ influenciado
pelas fases da Lua e pelas esta¢cdes do ano, logo, para dominio desses processos
de cultivo, houve necessidade de conhecimento da natureza, principalmente pela
observacao e processos de tentativa e erro, para perceber qual a época ideal para o
plantio, quanto tempo demoraria para que o cultivo pudesse ser colhido e gerasse
sementes vidveis para a proxima safra, para perceber a influéncia das chuvas e
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da 4gua no desenvolvimento da planta, e posteriormente o reconhecimento da
importancia dos fertilizantes. Tudo isso demandou longo periodo de observagao,
estudo, inventividade e transferéncia de conhecimentos.

Esse estudo gerou esforcos para a compreensao do mundo natural, dos
fendmenos ligados a geragao da vida e influenciou ainda a nogao de religiosidade,
uma vez que, com o avango do conhecimento, mais questdes tornavam-se
inexplicdveis, sendo, portanto, atribuidas as divindades. Os deuses e deusas
venerados foram inicialmente aqueles relacionados com o dominio dos fendmenos
naturais ligados as atividades agricolas, tais como o Sol, a Lua, as estrelas, a
chuva, as estagdoes do ano, os regimes de cheias dos rios. Pois, como o homem
nao conseguia explicar sua origem e mecanismo, mas reconhecia sua influéncia, os
associava a tais deuses e deusas, que passou a adorar de varias formas.

Assim, o avango do conhecimento dos processos naturais sobre a vida e
sobre a sociedade, os mecanismos (observagao de estrelas e movimentos celestes)
de antecipacao de eventos naturais, desejados ounao, desenvolveram a curiosidade
humana e impulsionaram a inventividade. Isto fez com que num periodo de
pouco mais de 12 mil anos saissemos da condigao de animais semisselvagens para
a condicao de espécie soberana e dominante sobre a Terra, com dominio sobre
a maioria dos fendmenos naturais, com condi¢des de previsao e intervengao na
ocorréncia de tais fenomenos. Esse desenvolvimento foi tao acelerado que alguns
grupos de cientistas, de acordo com Amos (2016), afirmam que vivemos na era do
Antropoceno, ou seja, na idade do homem, tal o poder e capacidade que temos
hoje de interferir nos processos naturais e atuarmos na face do planeta, alterando-o
conforme nosso proprio interesse, mesmo que isso traga profundas transformacoes
que talvez nem saibamos direito quais consequéncias trardao para nos enquanto
individuos ou como sociedade.

FIGURA 5 = VISAO AEREA NOTURNA DO PLANETA

FONTE: Disponivel em: <http://curiosamente.diariodepernambuco.com.br/project/terra-
entrou-na-era-do-homem-defendem-cientistas/>. Acesso em: 3 maio 2017.
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Assim, podemos certamente afirmar que o dominio do ser humano sobre a
natureza, a busca pelo conhecimento e o desenvolvimento da sociedade como hoje
percebemos, com seus erros e acertos, com seus avangos e retrocessos, devem-se a
dois importantes fatores: o dominio do fogo e o desenvolvimento da agricultura.
Sobre esses dois pilares construimos toda a nossa sociedade, ndo somente a
sociedade do século XXI, mas também todas as outras que nos antecederam:
sumérios, egipcios, gregos, romanos, chineses e tantos outros que nos legaram
valiosos conhecimentos, na maioria das vezes obtidos pelo processo de conhecer e
dominar a natureza para gerar mais alimentos.

6 ERROS E ACERTOS DA AGRICULTURA

Nesse periodo de desenvolvimento da agricultura, percebemos muitos
avancos. Saimos, enquanto espécie, de nomades coletores ha pouco mais de 12 mil
anos, para senhores absolutos do planeta; dominamos, para efeito de producao de
alimentos ou outros bens de consumo, como madeira e insumos para geragao de
energia, quase todos os climas e territorios da Terra. Somos capazes de produzir
em regides com pouca agua, com muito frio, com solos naturalmente pobres ou
com temperaturas elevadas.

Conhecemos e dominamos os processos fisicos, quimicos e bioldgicos de
plantas e animais, podemos criar individuos hibridos, desenvolver novas espécies,
inserir genes externos no DNA (4cido desoxirribonucleico), receita basica de toda
forma de vida, de plantas e animais, criando os chamados transgénicos. Mas nao
foi somente nesses aspectos que conseguimos avangos, também trabalhamos para
compreender a interagao dos seres vivos com o clima, com as estagdes do ano e de
como dominar, ou pelo menos combater, com tecnologia e conhecimento técnico,
problemas e dificuldades que antes eram intransponiveis. Criamos sistemas de
drenagem e irrigacao, desenvolvemos adubos e fertilizantes quimicos, criamos
defensivos agricolas e produtos veterindrios seletivos, que combatem apenas os
agentes (pragas e doengas) ditos nocivos e que diminuem a produtividade e a
eficiéncia dos cultivos e rebanhos.

Criamos, com esse processo, capacidade de alimentar um contingente
crescente de seres humanos, possibilitamos o acesso a condi¢des de bem-estar e
qualidade de vida nunca antes vislumbradas, criamos uma sociedade que caminha
firmemente para oito bilhdes de pessoas, geramos excedente de mao de obra que
foi empregado na industria e nos servigos, criando megalopoles de complexidade
espantosa.

A partir da agricultura, criamos uma sociedade altamente avancada, que
pretende conhecer e entender seus dominios para além do planeta, pela conquista
do espaco e, quicd, colonizagao de outros planetas ou luas. Criamos sistemas de
comunicac¢ado altamente desenvolvidos, somos uma sociedade conectada, sabemos
o que ocorre em todo o globo em tempo real, temos intercambio cultural, cientifico
e espiritual, trocamos de tudo pelas vias do comércio internacional, mas tudo isso
s subsiste se houver alimentos para manter essa grande roda de desenvolvimento.
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No entanto, apesar dos inegaveis avangos alcancados pela civilizagao
humana a partir do dominio da agricultura, existe um igual nimero de erros e
problemas que precisam ser reparados o mais rapido possivel, pois pdem em risco
todas as conquistas obtidas.

O primeiro erro € a desigualdade social, que permite que certos grupos
humanos vivam na bonanga, desperdicando recursos, tais como agua, alimentos
e produtos gerados pela civilizagao, enquanto outros morrem de fome, sede e
sao, muitas vezes, explorados economicamente pelos grupos dominantes. Essa
desigualdade, além de macular o desenvolvimento da civilizagdo atual, cria um
ambiente de inseguranga, pois, como vimos, a maior mola de motiva¢ao humana é
anecessidade de alimentos, dgua e condi¢des minimas de sobrevivéncia, assim, ha
sempre o risco de conflitos que podem sair do controle.

A fome e a sede, que geram miséria, subdesenvolvimento e conflitos,
também é responsavel por frear o desenvolvimento intelectual do homem, por
inibir o processo de torna-lo mais desenvolvido e independente das paixdes do
‘ter’. Enquanto tivermos miséria de um lado e desperdicio de outro, nao havera
desenvolvimento real e duradouro e sempre viveremos sob a ameaga do conflito
e da destruigao.

S
IMPORTANTE
L\

~

A agricultura pode prover a producao de alimentos, mas a distribuicdo dos
mesmos e o uso politico que pode ser dado a isso, foge do controle e passa a ser uma
guestao de humanidade.

O segundo erro, associado aos processos de desenvolvimento da
agricultura e, posteriormente, de outras atividades humanas, é a questao dos
impactos ambientais. Como ja dissemos, alguns cientistas afirmam que vivemos na
era do Antropoceno, em razao das tao profundas transformacgoes que fizemos na
face do planeta apds a Revolugao Industrial, iniciada em meados do século XVIII
(MAXIMIANO, 2007). Criamos maquinas modernas que multiplicaram nossa
limitada forca individual de trabalho, criamos redes de estradas, construimos
megacidades, criamos grandes lagos artificiais, mudamos cursos de rios, jogamos
anualmente toneladas de poluentes na atmosfera, mudamos radicalmente grandes
biomas, extinguimos espécies, culturas e recursos valiosos.

Essa situagao de interferéncia extrema na natureza tem efeitos importantes
que ja sao sentidos e discutidos ha tempos, mas pouca acao efetiva foi tomada
no sentido de sanar ou corrigir tais erros. Com isso, convivemos com severas
mudangas climaticas, secas rigorosas ou chuvas torrenciais concentradas, onde
nem toda nossa engenhosidade e tecnologia sao suficientes para fazer frente a
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revolta da natureza. Poluimos mananciais dos quais nds mesmos necessitamos
para sobreviver, desenvolver agricultura e pecudria, jogamos na natureza (solos e
aguas) mais residuos do que o planeta tem capacidade de reciclar, simplesmente
porque nao atingimos grau significativo de desenvolvimento e empatia pelo
equilibrio do sistema em que vivemos.

Mas o que tem a agricultura com toda essa questao? Indiretamente, ao
ampliar a capacidade de producao com uso de tecnologia e dos conhecimentos
gerados pela Revolucao Verde, a agricultura liberou massivos contingentes de
pessoas que foram para as cidades, desvincularam-se dos processos naturais de
producao e protecao dos recursos naturais. Essa distancia tornou-os alheios a seus
impactos, ja4 que, vivendo o suficientemente longe deles, ndo se incomodaram
ou mudaram hdbitos. Isso pode ser visto pelas montanhas de lixo acumuladas
diariamente nas grandes cidades e pelo total desconhecimento de grande parte
destes cidadaos sobre como sdao produzidos os insumos bdsicos que sustentam
seus estilos de vida.

Diretamente, a agricultura é responsavel por grande parte da poluicao
ambiental e desequilibrio do ambiente, ao focar na monocultura, no uso
indiscriminado de fertilizantes que poluem mananciais, pelo uso excessivo de
defensivos que eliminam certos tipos de agentes biologicos, criando, muitas vezes,
desequilibrios e epidemias, pelo uso massivo de maquinas pesadas que revolvem
grandes quantidades de solo, que sao carregados para cursos d’dgua, em razao
do manejo inadequado de matas ciliares e protecao de rios, assoreando-os e
ameacando outras formas de vida e fontes de alimentos.

A agricultura, quando contaminada pela busca incessante e indiscriminada
pelo lucro (elemento principal do sistema economico em que vivemos), germe
de muitos dos males que afligem nossa sociedade, mas também responsavel em
grande parte pelo progresso cientifico e tecnoldgico, transforma-se em um dos
principais vildes da sociedade atual, podendo ser a responsavel pelo declinio da
sociedade como conhecemos.

Assim, diante desse potencial de ser salvacao ou destruicao da sociedade
e da humanidade, devemos conhecer bem as atividades que estao envolvidas
nos processos de producao da agricultura e do agronegécio, pois, como diz o
ditado popular: “o que diferencia o remédio do veneno é somente a dose em que
o mesmo ¢ aplicado”. Diante disso, vamos fazer da agricultura e do agronegdcio
remédios (como ja foram um dia) ou venenos (como alguns apontam que estao se
transformando)? Como faremos isso?
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LEITURA COMPLEMENTAR

Por que a agricultura precisa ser melhorada?

Em grande parte da histéria da humanidade, fomos cagadores-coletores. E
entdo, ha cerca de 10.000 anos, comegamos a domesticar plantas e animais como
uma forma de tornar a nossa oferta de alimentos mais acessivel e previsivel. De
muitas formas, o nascimento da agricultura pode ser definido como o momento
em que paramos de perseguir nossa comida e comecamos a cultiva-la.

Na medida em que os seres humanos desenvolveram a agricultura, a
agriculturaremodelou a civilizagdo humana. Em grande parte, essas mudangas tém
sido boas. Mas ao entrarmos em uma nova era da histéria humana, a agricultura
enfrenta novos desafios e novas responsabilidades.

Sem uma maquina do tempo, é impossivel saber a data exata em que o
primeiro ser humano segurou uma semente em sua mao e pensou: "Se eu plantar
isto no solo, eu saberei exatamente onde encontrarei comida em alguns meses."

O que sabemos é que, por volta de 8.500 a.C., os seres humanos no
Crescente Fértil (uma regido que compreende os atuais Egito, Israel, Turquia e
Iraque), lentamente, comegaram a plantar graos, em vez de colhé-los na natureza.

Por volta de 7.000 a.C., comecaram também a domesticar animais como
ovelhas, porcos e cabras. Mil anos mais tarde, domesticaram o gado.

Antes do advento da agricultura, os humanos eram ndmades e viajavam
constantemente em busca de animais selvagens e graos. Com o surgimento da
agricultura como fonte previsivel e centralizada de alimentos, passaram a ter um
incentivo para se fixarem. As cidades comegaram a se formar.

Desta forma, a agricultura comegou a mudar ndo apenas os habitos
alimentares humanos, mas também a civilizagao.

Durante os 8.500 anos que se seguiram, a agricultura evoluiu de forma
relativamente lenta. Por tentativa e erro, agricultores de todo o mundo comegaram
a produzir plantas de melhor qualidade.

Eles naturalmente observaram que nem todas as plantas de uma espécie
eram as mesmas. Algumas ficavam maiores, tinham melhor sabor ou eram mais
faceis de serem moidas e transformadas em farinha. Eles simplesmente comecaram
a guardar as sementes das melhores plantas e semea-las para a colheita do proximo
ano.

Ao longo de centenas de geragdes, esse processo levou a transformagao
de plantas selvagens em graos e vegetais maiores e mais saborosos, como os que
conhecemos hoje.
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Durante as Idades do Bronze e do Ferro, ferramentas de pedra e madeira
foram substituidas por ferramentas de metal, mais fortes e mais eficientes. No
entanto, a agricultura continuou a ser um trabalho que consumia tempo e mao de
obra e envolvia quase 80% da populagao mundial.

De 800 a 1400 d.C., as ferramentas agricolas permaneceram essencialmente
inalteradas. Os primeiros colonizadores da América do Norte usavam arados
que nao eram diferentes nem melhores que os arados usados durante o Império
Romano.

Entao, de repente, durante os séculos 18 e 19, a inovagao agricola explodiu.
O desenho do arado foi aperfeicoado e um inglés chamado Jethro Tull inventou
a primeira semeadeira mecanica do mundo, um equipamento que permitia
plantar as sementes rapidamente de maneira organizada em linhas retas. Uma
colheitadeira puxada por cavalos, como a ceifadeira de Cyrus McCormick, veio
logo em seguida.

Os agricultores agora poderiam plantar e colher em uma fragao do tempo
que costumavam levar. A produtividade agricola disparou.

Durante o século 20, maquinas a gasolina comecaram a substituir os
equipamentos tradicionais, de tracao animal. Isto, combinado com os avangos em
tecnologia de fertilizantes e pesticidas, apds a Segunda Guerra Mundial, permitiu
que a produtividade agricola desse mais um salto a frente.

As novas eficiéncias tecnologicas significavam que os agricultores podiam
manejar mais terras. Com o tempo, isso levou a um niimero menor de fazendas, e
de maior porte. Para os paises desenvolvidos, isso também levou a uma mudanga
na forga de trabalho. Nos Estados Unidos, por exemplo, a porcentagem da forca
de trabalho envolvida na agricultura caiu de 40% (em 1900), para apenas 2% (em
2000).

Como um menor numero de pessoas vivia nas fazendas, tornou-se mais
facil esquecer como as culturas foram cultivadas, processadas e transportadas.
Nos paises mais desenvolvidos, pelo menos, a comida tornou-se uma mercadoria
disponivel, a precos acessiveis, vinda de "outro lugar."

Entre 1900 e 2012, a populagao mundial cresceu de 1,6 bilhdes para mais
de 7 bilhdes. No ano 1700, apenas 7% da superficie da terra era utilizada para a
agricultura. Hoje em dia esta area soma mais de 40%. E apenas uma parte restante
da terra ¢ atualmente adequada para o cultivo.

Claramente, a agricultura encontra-se em uma encruzilhada. O mundo
precisa produzir mais alimentos do que nunca, conservando os recursos limitados
que temos disponiveis. Até onde chegaremos, a partir daqui, exigira o talento e a
cooperacao dos agricultores, empresas, governos, universidades e cidadaos.
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A agricultura sozinha representa a maior utilizagao de terra e agua pelo
homem. Portanto, ela tem um maior impacto potencial sobre o nosso planeta do
que qualquer outro empreendimento humano.

Ao mesmo tempo, a agricultura é uma das primeiras coisas a ser afetada
pelas mudangas em nosso meio ambiente. A elevacao das temperaturas, condigoes
meteoroldgicas extremas, secas — estes sao apenas trés dos muitos problemas que
a agricultura precisa enfrentar para alimentar a humanidade. Colocando de uma
forma bem simples, se vocé se preocupa com o meio ambiente, vocé tem que se
preocupar com a agricultura. E vice-versa.

De acordo com estimativas, a agricultura atualmente utiliza 60% da terra
aravel do planeta Terra. Ela usa também 70% da nossa agua doce.

Existem diferentes opinides sobre como a agricultura pode atender as
necessidades de uma populacdo em crescimento. No entanto, uma coisa é clara:
se temos que dobrar nossa producao de alimentos nas proximas décadas, teremos
que ficar mais eficientes — é matematicamente impossivel dobrar a quantidade de
terra e dgua que ja utilizamos.

Como uma sociedade, estamos apenas comecando a sentir os impactos da
mudanga climatica. Alguns efeitos da agricultura — como os gases de efeito estufa
produzidos por maquinas agricolas e a producao de fertilizantes — sao fatores
que contribuem. E, claro, a prépria agricultura pode sofrer os efeitos da mudanga
climatica. A agricultura precisa se adaptar as condi¢des de mudanca e utilizar
técnicas agricolas que reduzam o impacto do nosso clima em mudanca.

Além do aumento das temperaturas globais, padrdes de precipitacao
erraticos — demais em algumas dreas e insuficiente em outras — estao gerando
novos desafios para os agricultores. Devido ao derretimento glacial, algumas areas
perderam, ou estao em risco de perder, sua oferta de 4gua doce para a irrigagao.

Outracomplexidadenocicloagricolaeambiental éo papel dodesmatamento.
A principal causa do desmatamento é a necessidade de se desmatar novas terras
para a criacdo de gado e para a producao agricola. Em muitas partes do mundo,
esse desmatamento esta acontecendo em areas ricas em biodiversidade, como
florestas tropicais.

A eliminacdo de milhares de hectares de arvores nao apenas aumenta
a pressao sobre importantes espécies de plantas e animais, mas também reduz
a capacidade da Terra em capturar carbono. Mais carbono na atmosfera pode
intensificar os efeitos da mudanga climatica, aumentando os potenciais efeitos
negativos sobre a producao agricola.

A relagao entre a agricultura e mudancas climaticas é complexa. Da mesma
forma que a agricultura estd procurando maneiras de aumentar drasticamente a
producao de alimentos, os efeitos das alteragdes climaticas estdao tornando mais
dificil o aumento da producao.
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Em 2011, a humanidade acolheu seu sétimo bilionésimo membro. A taxa
de natalidade atual, os especialistas preveem que chegaremos a 9 bilhdes em
2050. Para alimentar a todos, precisaremos dobrar a quantidade de alimentos que
produzimos atualmente.

Mas o desafio de alimentar a todos nao ¢ apenas uma questao de volume. E
também uma questao de que tipo do alimento necessario, e onde.

Na maior parte da histéria da humanidade, a populagao da Terra aumentou
em um ritmo lento e constante. Contudo, nos ultimos 120 anos, o0 nimero de
seres humanos que precisam ser alimentados por nosso planeta aumentou de 1,5
bilhdes para 7 bilhoes. Ha muitas razoes para isso. Em parte, isso se deve a maior
expectativa de vida possivel gracas aos avangos nos tratamentos médicos. Mas
outra grande razao é a propria agricultura: considerando-se em uma escala global,
o alimento de uma forma geral se tornou mais facil de conseguir e mais nutritivo
do que nunca.

Ao passo que a expectativa e a qualidade de vida aumentam, as taxas de
natalidade tendem a cair. Mas, mesmo considerando uma diminuicao da taxa
de natalidade global atual, os especialistas ainda preveem que nossa populagao
aumentara em 2 bilhdes dentro dos proximos 40 anos.

Determinar a quantidade de alimento necessaria para alimentar o mundo é
mais complicado do que parece. Nao podemos simplesmente aumentar a produgao
na mesma porcentagem que a populacao esta aumentando, por varias razoes.

Para comegar, a comida nao € um recurso distribuido de maneira uniforme.
Em areas mais abastadas e desenvolvidas, os alimentos tendem a ser acessiveis e
relativamente mais baratos. Nas areas mais pobres e menos desenvolvidas, ainda
ha milhdes de pessoas que passam fome e estao desnutridas. Aproximadamente
16% da populacao dos Estados Unidos enfrenta a insegurancga alimentar. No Brasil,
segundo dados do IBGE, 34,8% dos domicilios particulares viviam em situacao
de insegurangca alimentar. A inseguranga alimentar ¢ definida pelo Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) como a falta de acesso por todos os
membros de uma familia a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel.
A Monsanto faz parte do Invest an Acre, um programa que permite aos agricultores
doar uma parte de sua colheita para ajudar a combater a inseguranca alimentar
nos EUA.

E entdo, hd as nagdes em rapido desenvolvimento como a China e a [ndia. A
medida que pessoas nesses paises se tornam mais prdsperas, elas podem comprar
mais alimentos e também mais proteinas. Como vacas, galinhas, porcos e outros
animais requerem muitos quilos de racao para cada quilo de carne que produzem,
um aumento modesto na demanda por proteina é na verdade um grande aumento
na demanda por graos, agua e terras.

Outro obstaculo ao atendimento da demanda mundial de alimentos ¢ a
enorme distancia tecnologica entre os agricultores dos paises desenvolvidos e de
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paises em desenvolvimento. Na Africa Subsaariana e na Asia — as duas areas onde
as populagdes estdao crescendo mais rdpido — a maioria dos agricultores ainda
trabalha sem acesso as melhores praticas agronomicas e tecnologias, incluindo
sementes mais avancadas. Isto se deve, em parte, a barreiras como regulacao
governamental, falta de infraestrutura e treinamento.

Em economias rurais, as mulheres geralmente tém acesso limitado a
tecnologia, ao capital e a terra. Além disso, o Chicago Council on Global Affairs
divulgou em 2011 um relatdrio citando a necessidade de educar melhor os jovens
em economias rurais. Especificamente, o estudo menciona que as meninas sao
mais negativamente impactadas por situagoes extremas e sao retiradas da escola
com mais frequéncia do que os rapazes para contribuir para a renda familiar e
ajudar com as responsabilidades domésticas.

Se vocé ouvir muitos dos debates atuais sobre a agricultura e alimentos,
acreditard que ha apenas dois lados: os que apoiam o “cultivo organico” e os que
apoiam a “agricultura convencional” — sem nada em comum entre eles.

Mas o fato € que muitos dos alimentos "organicos" sao cultivados com
técnicas agricolas convencionais. E muitas culturas "convencionais" se beneficiam
de praticas agronomicas desenvolvidas pelos agricultores organicos. Quando vocé
vai mais a fundo, a realidade é mais complexa — e mais promissora — do que vocé
pode imaginar.

FONTE: MONSANTO. Por que a agricultura precisa ser melhorada? 2015. Disponivel em: <http://

www.monsanto.com/global/br/melhorar-a-agricultura/pages/por-que-a-agricultura-precisa-ser-
melhorada.aspx>. Acesso em: 10 maio 2017.
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Nesse tdpico, vocé viu que:

¢ H4 14 mil anos erdmos humanoides, nomades vagando pela Terra em busca de
sitios de alimentagao, e gastdvamos nessa atividade a maior parte de nosso tempo,
o restante era dedicado a proteger-se de ameagas.

¢ Nessa época, somente as necessidades mais basicas do ser humano eram
motivadoras da agdo do homem, comer, reproduzir-se e abrigar-se eram suas
preocupacoes.

¢ Entre 12 e 10 mil anos, passamos por uma revolugao sem limites que mudou
completamente o rumo do desenvolvimento humano: a agricultura.

* Com a agricultura, passamos a ter maior seguranca alimentar e sobrou-nos
tempo para criar e desenvolver os mecanismos fundamentais do desenvolvimento
da sociedade, e passamos a nos ocupar com as necessidades intermediarias
previstas na piramide de Maslow (sociais e estima).

¢ Com a agricultura, fixamos residéncia, domesticamos animais, criamos
especializagao de atividades numa sociedade, criamos e desenvolvemos cidades,
classes sociais e dominacgao.

¢ Comegamos a dominar a natureza, criamos civilizagdes poderosas que se
sobrepuseram umas as outras até chegarmos ao que somos hoje.

¢ Criamos industrias, vastos sistemas de transportes, maquinas gigantescas,
uma sociedade global que faz intercambio de informagdes e produtos, enfim,
globalizagao.

¢ Avangamos o conhecimento, a tecnologia, dominamos a natureza, alteramos a
face do planeta e deixamos grandes rastros de destrui¢ao no caminho.

¢ Influenciamos tanto a estrutura do planeta e a sobrevivéncia das outras espécies
que passamos a chamar esse periodo de era do Antropoceno.

¢ Chegamos hoje a uma situagao de impasse: se nao mudarmos nosso estilo de
vida e nossa relagdo com o planeta, e até mesmo a nossa forma de fazer e explorar
a agricultura e o agronegocio, pode ser que tenhamos um colapso em nosso
estilo de vida, em nossa sociedade, e talvez coloquemos em risco todo o avango e
desenvolvimento propiciados ha 12 mil anos com o alvorecer da agricultura.
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AUTOATIVIDADE

Prezado académico, agora que vocé ja cumpriu sua primeira missao, de
conhecer os fundamentos do agronegdcio, vamos testar o que aprendemos?
Bom trabalho e, se precisar, volte ao texto para tirar suas duvidas.

1 Aagriculturasurgiu hd aproximadamente 12 mil anos, ela surgiu
naturalmente ao longo de importantes cursos d’agua, de forma
isolada e quase a0 mesmo tempo em trés locais diferentes: na =T
foz e vale do Rio Nilo; nas planicies entre os rios Tigre e Eufrates
(Mesopotamia); e no vale do Rio Amarelo (China). Diante dessa coincidéncia,
discuta o porqué desse desenvolvimento nesses locais.

2 Com relagao ao processo de desenvolvimento da sociedade
humana, associado ao dominio da agricultura, é possivel :
afirmar que: :

I. A agricultura liberou tempo do homem antes devotado a

procurar comida, parceiros e prote¢ao, para observar os fendmenos naturais e
associa-los com acontecimentos que influenciavam sua vida.

I1. O desenvolvimento tecnoldgico gerou crescentes avangos para a agricultura,
e tais avangos, motivados pelo lucro, proporcionaram os desequilibrios no
ambiente, colocando em risco o modo de vida da sociedade atual.

I1I. A agriculturanao possui nenhuma responsabilidade sobre as mudancas climaticas
e questdes ambientais tdo em voga nas discussoes sobre os rumos da sociedade atual,
sendo a responsabilidade total e exclusiva do processo de industrializagao.

IV. A poluigao ambiental e a extingdo de varias espécies animais e vegetais sao
fendmenos naturais que nao possuem qualquer ligagdo com a forma com que
a agricultura atualmente é desenvolvida.

V.Asobrevivénciadomodode vidae dasociedade humana passanecessariamente
por uma revisao de como sao produzidos os recursos e insumos utilizados,
sua distribuicdo e o uso racional dos conhecimentos gerados, equilibrando
desenvolvimento com preservagao e distribui¢ao equitativa.

Com relacao as sentencas acima, assinale a alternativa CORRETA:
() Todas as alternativas estao corretas.

() Somente as alternativas I, IIl e V estdo corretas.

() Somente as alternativas I, II e III estao corretas.

() Somente as alternativas I, Il e V estao corretas.

() Somente as alternativas II, IV e V estao corretas.

3 De acordo com o conteudo abordado no texto, discuta como
a agricultura permitiu o desenvolvimento do conhecimento
humano e, com a descoberta do fogo, € a base da humanidade.
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TOPICO 2

EVOLUCAO TECNOLOGICA E A AGRICULTURA

| INTRODUCAO

Agora que ja conhecemos como a agricultura surgiu e como ela contribuiu
para o desenvolvimento da sociedade, vamos nos aprofundar nessa analise,
estudando como a agricultura foi usada, ao longo dos tempos, desde sua descoberta
pelas comunidades e civilizagdes, e como moldou o desenvolvimento tecnoldgico
de muitas civilizagdes até os dias atuais.

Vamos discutir o papel libertador da cultura desenvolvido pela agricultura
na antiguidade, como ela foi usada como instrumento de dominacao na Idade
Média, como as revolucdes da Idade Moderna (Francesa, Renascimento e
Revolugao Industrial) mudaram a visdao da agricultura, com a introdugao mais
intensa de tecnologia e conhecimento.

Abordaremos também como a revoluc¢ado verde afastou os temores de fome
e como os conhecimentos e avangos tecnoldgicos foram aplicados na agricultura
para beneficio da coletividade, assim como estudaremos algumas das criticas a
esse Processo.

Assim, vamos dar um passeio pela histdria e evolugao da agricultura ao
longo das eras?

2 AGRICULTURA NA ANTICUIDADE - BERCO DA AGRICULTURA

A agricultura, como vimos, foi um dos pilares do desenvolvimento das
varias sociedades, desde seu surgimento até os dias atuais. Vamos discutir agora
um pouco da histdria dos varios povos e sua ligagdo com a agricultura.

Trés povos tiveram seu alvorecer com o desenvolvimento da agricultura:
os egipcios, os sumérios e os chineses, pois o cultivo de plantas surgiu ao longo
dos rios Nilo, Tigre e Eufrates e do Amarelo, regides de origem dos povos citados.

Os sumérios desenvolveram sua cultura na regidao da Mesopotamia, entre
os rios Tigre e Eufrates, regido com cheias regulares que sustentava as culturas
com as aguas dos rios e com os sedimentos trazidos por eles - principalmente o
Tigre -, que serviam de fertilizantes naturais para as lavouras.
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Nessa regidao, varias culturas se desenvolveram e sucederam-se como
geradoras de conhecimento e desenvolvimento humano. Primeiro os sumérios,
depois os assirios e babilonicos e depois os persas, todos aproveitaram as riquezas
produzidas gracas a fertilidade das terras banhadas pelos rios, e tornaram-
se grandes civilizagdoes, em que se desenvolveram a escrita, a astronomia, a
arquitetura, a literatura, as leis e a arte, além, é claro, da guerra (ROBERTS, 2001).

FIGURA 6 — AGRICULTURA NA MESOPOTAMIA E OS SISTEMAS DE DRENAGEM

FONTE: Disponivel em: <https://www.emaze.com/@ATIOQWRL/Ingenier’%C3%ADa-y-mesopotamia>.
Acesso em: 3 maio 2017.

Esses povos, com suas conquistas e disputas, avangaram a tecnologia, a
civilizacdo e difundiram as técnicas e conhecimentos sobre a agricultura. Foram
precursores que espalharam, por todo o Oriente Médio e até mesmo em dire¢ao
a Europa (via contatos com os povos que la habitavam), os conhecimentos que
alcangcaram com mais de dois mil anos de civilizacao.

Outro povo antigo que muito se valeu dos conhecimentos e de bons
sistemas de exploragao agricola foram os egipcios, que iniciaram sua epopeia ha
mais de trés mil anos antes de Cristo e, tendo como base de sua civilizagao uma
agricultura forte e produtiva, propiciada pelas dadivas do Nilo, fundaram uma das
civilizagdes mais importantes, duradouras e influentes de toda a histéria humana.

Os egipcios, com base em sua agricultura que provia recursos de sobras,
desenvolveram o comércio com povos vizinhos, algaram sua arquitetura a niveis
elevados de sofisticagdo, criaram um sistema de governo sdlido e duradouro,
desenvolveram cddigos legais, uma escrita magnifica e uma cultura baseada na
relacdo intima com o divino que, até os dias atuais, ainda impressiona quem visita,
estuda ou conhece essa cultura.
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FIGURA 7 = AGRICULTURA NO EGITO ANTIGO, COM EMPREGO DE ANIMAIS DE TRABALHO
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FONTE: Disponivel em: <http://antigoegito.org/agricultura-egipcia/>. Acesso em: 3 maio. 2017.

Osegipcios,comsuaculturaguerreira, avangaramatecnologia, aprimoraram
o uso de metais, o comércio, travaram contato e influenciaram outros dois povos de
fundamental importancia para o desenvolvimento atual da sociedade, os gregos e
os romanos. Com a fartura de alimentos nessa vida, os farads passaram a pensar
na vida no outro mundo, apds a morte, e desenvolveram de forma impressionante
a nocao de deuses, criando um pantedo rico e diversificado, em que muitas das
divindades estavam associadas, de alguma forma, com a manutencao da principal
riqueza do Egito, a agricultura, possibilitada por sua maior joia, o Nilo.

Outros dois povos da antiguidade também desenvolveram suas culturas,
misticismo, religido, literatura, escrita e arquitetura a partir do dominio da produgao
intencional de graos e alimentos, foram eles os hindus, no vale do rio Indo, e os
chineses, no vale do rio Amarelo. Esses dois povos criaram impérios ainda nao
totalmente estudados e conhecidos, mas sabe-se que muito ricos e desenvolvidos,
com impacto até hoje em termos de medicina, arquitetura, organizagao social e
governo, estratégias de guerra e armamentos, além de tecidos e outros inventos.
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FIGURA 8 — VIDA RURAL NA ANTIGA CHINA
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FONTE: Disponivel em: <https://www.wdl.org/pt/item/289/>. Acesso em: 3 maio 2017.

Dois outros povos avangaram o desenvolvimento humano, tendo como
um dos pilares a agricultura e a pecudria, mas também o comércio com os povos
que dispunham de excedentes desses produtos. Esses dois povos dispensam
apresentacao, pois sao a base de toda a civilizagao ocidental atual, sdao os gregos e
0S romanos.

Esses dois povos criaram a cultura, elevaram a arquitetura e as artes a
patamares até hoje dificeis de serem alcancados, desenvolveram a matematica, a
logica, a literatura (em vdrios géneros), a organizagao politica, a arte da guerra
e a tecnologia. Eles formam os pilares de tudo o que desenvolvemos hoje.
Criaram rotas de comércio, expandiram o conhecimento, difundiram a cultura e
criaram a primeira versdao de globalizacdo. Gragas a suas atividades comerciais
e até predatdrias de exploragao, a Europa tornou-se o centro da civilizagao e do
desenvolvimento.

S
IMPORTANTE

Gregos e Romanos moldaram nossa sociedade e civilizacéo, e um dos elementos
que eles difundiram fol a agricultura.
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FIGURA 9 - MODO DE PRODUGAO AGRICOLA NO MUNDO CLASSICO
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FONTE: Disponivel em: <http://sweetpics.site/a/ancient-roman-agriculture.ntml>. Acesso em: 12
maio 2017.

Esse processo durou por séculos, gerando conhecimento, cultura e
desenvolvimento, mas assolado pelas mazelas humanas, pela cobica e pela pressao
de outros povos que queriam participar desse majestoso banquete. Tais povos
foram dominados em consequéncia de derrotas militares e pela absorc¢ao pacifica
de inimeros povos, que acabaram por tornar instavel politica e economicamente
o Império Romano, levando-o a derrocada e a mil anos de trevas culturais,
tecnoldgicas e sociais sobre a sociedade europeia. Nascia a Idade Média, a segunda
fase da historia da humanidade como civilizagao.

3 ACRICULTURA COMO FATOR DE DOMINACAO - IDADE
MEDIA

Com a queda do Império Romano, muitas transformagdes ocorreram na
sociedade ocidental. Como acontece com um grande navio que afunda, a derrocada
do império de Roma levou consigo grande parte da cultura, da tecnologia e do
conhecimento acumulado ao longo de eras, mergulhando a Europa em mil anos de
trevas, como alguns historiadores costumam denominar a Idade Média.

Nessa fase sombria da cultura ocidental, a maior parte dos aspectos culturais
foi confinada nos mosteiros, igrejas ou centros de estudo, a populagao empobreceu
e a violéncia e a lei do mais forte tornaram-se a norma, devido a auséncia do
poder do Estado, que havia se despedagado sob as invasdes e migragdes de povos
barbaros, isto é, que ndao comungavam da cultura romana. A Unica institui¢ao a
sobreviver foi a Igreja Catdlica, que no periodo sé ampliou sua influéncia sobre a
sociedade.

Nesse sentido, alguns aspectos sdao importantes de serem destacados no
contexto histérico. Em primeiro lugar, o aspecto cosmopolita e urbano dos gregos
e romanos foi substituido pela vida nos campos e fazendas, ou seja, atividades
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como industria e comércio praticamente desapareceram e a agricultura foi a tinica
atividade econdmica desenvolvida; no entanto, muitas das técnicas e ferramentas
geradas pelo desenvolvimento tecnoldgico se perderam.

Com a auséncia do Estado central, o poder de governo ficou dividido
entre a Igreja, que também monopolizou o conhecimento, e os senhores feudais,
herdeiros da antiga nobreza romana que mantiveram suas posses e que, em razao
da convulsao social gerada na transicao das duas eras, conquistaram muitas terras
e riquezas, muitas vezes a base da forca e da violéncia.

Esses senhores de terra tinham um codigo de defesa e ajuda mutua entre
si, criando correntes de dependéncia onde os subordinados eram denominados
vassalos, enquanto os senhores mais importantes eram os suseranos. Esse sistema
baseava-se na oferta mutua de protecao, possessoes de terras e auxilios em guerras
e demandas com outros senhores, fato muito comum na época.

Quem nao era um guerreiro, ou seja, um suserano ou seus vassalos,
voltados a guerra e as batalhas, era um clérigo e servia a Igreja ou era um servo que
vivia nas terras dos senhores praticando a agricultura e pagando, com produtos e
servicos, pesadas taxas para uso desses recursos.

Os senhores e os clérigos nao trabalhavam para seu préprio sustento, os
primeiros guerreavam ou se preparavam para a guerra, ao passo que os segundos
se ocupavam das oragdes, do conforto para a alma dos que padeciam e, de
forma consciente ou nao, da manutencao do status quo. Logo, o trabalho ficava
as custas de somente um grupo social, ou seja, dos servos, que eram agricultores
usando técnicas rudimentares e com baixo retorno por seu trabalho, executado
quase como nos primdrdios da civilizacdo, isto é, sem técnicas melhoradas ou
ferramentas adequadas aos processos, muitas vezes explorando solos pouco férteis
e enfrentando dificuldades climaticas.

Dessa forma, pode-se perceber claramente que o fator fundamental de
sustentacao do sistema econdmico e social era a agricultura, sé que agora explorada
de forma basicamente extrativa, sem melhoramentos técnicos, quer por seus
custos impeditivos, quer por caréncia de conhecimento técnico e geral que pudesse
incentivar tal desenvolvimento, quer pelas incertezas constantes geradas pelos
conflitos entre senhores que, muitas vezes, destruiam safras e campos inteiros,
como estratégia de guerra ou retaliacao. Nesse ambiente de inseguranca nao havia
estimulos para o desenvolvimento, e cada agricultor buscava apenas garantir sua
subsisténcia.

Analisando a situagdo sociocultural dessa época, pode-se perceber
claramente que a posse de terras era o simbolo do poder e da riqueza, que havia
um grande fosso entre o dono das terras e as pessoas que nela trabalhavam, que o
direito era ditado pela forca e nao pela lei — que, alids, era determinada e aplicada
por cada senhor dentro de suas terras. Em suma, a terra foi nesse periodo um fator
de dominacao, moeda de troca e simbolo de poder e forca, além de garantir os
privilégios dos proprietarios.
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A agricultura, nesse periodo, nao se desenvolveu, apenas sobreviveu
e garantiu a passagem da humanidade para o préximo capitulo da historia,
onde a estabilidade gerada pelos estados nacionais deu novamente o estimulo
ao desenvolvimento da tecnologia, e este foi aplicado também na melhoria dos
processos de producao agricola.

Na Idade Média, a fome e as safras pobres ou sempre ameacadas de
destruicdo mantiveram as pessoas submetidas a regimes similares aqueles
vistos na pré-historia, onde a ameaca da fome e as necessidades basicas eram as
motivadoras da acao humana e, como tal, nao geravam espago para que outras
necessidades humanas de nivel superior na escala de prioridades pudessem ser
percebidas e levar ao desenvolvimento da sociedade.

FIGURA 10 — PRATICA DA AGRICULTURA NA IDADE MEDIA

miniatura z Breviarium Grimani, XVw. &
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FONTE: Disponivel em:http://cidademedieval.blogspot.com.br/2011/09/vida-rural-
encravada-na-cidade.html Acesso: 12 maio 2017
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Somente no final desse periodo, com o surgimento e desenvolvimento
gradativo e lento de uma nova classe social voltada para o comércio, denominada
burguesia — que levou mais mobilidade ao estratificado sistema de classes sociais,
maior estabilidade politica e social gerada pelo fortalecimento de um poder central,
germe dos futuros paises, que garantia o cumprimento de uma lei geral e evitava
que senhores do sistema aristocratico pudessem criar disttrbios locais —, é que a
agricultura passou novamente a ser percebida como elemento criador de riquezas,
fomentador do desenvolvimento e parceiro inseparavel do desenvolvimento
tecnologico.

Em sintese, a Idade Média foi um longo periodo de transicao em que a
maior parte da Europa, regiao mais rica e desenvolvida do mundo, hibernou por
mais de mil anos, esperando, como uma semente plantada em época impropria, as
condigoes ideais para renascer e se desenvolver.

Enquanto esse fendmeno de adormecimento social ocorria na Europa, no
mundo arabe ocorria o contrario. Houve um ambiente de expansao da tecnologia e
muitos conhecimentos dos classicos foram preservados e aprimorados, em varios
ramos da atividade humana, como a matematica, a astronomia, a medicina, a
agricultura e a arquitetura. Isto permitiu que, mesmo nesse momento de estagnacao
europeu, ahumanidade ainda pudesse continuar seu caminho de desenvolvimento
técnico e cultural.

Esse mesmo fenémeno ocorreu na Asia (China, India e Japao) e permitiu
que essas regides alcangassem grandes progressos produtivos, sociais, economicos
e tecnologicos, que seriam novamente introduzidos na Europa pela agao do
comércio das cidades-estado italianas da Renascenca e pelo movimento das
grandes navegacoes. E a agricultura manteve a Europa durante sua hibernagao.

4 REVOLUCAO INDUSTRIAL, THOMAS MALTHUS E AS CRISES
ALIMENTARES

No final do século XVIII e inicio do século XIX, os conhecimentos de
agricultura perdidos durante a Idade Média ja tinham sido recuperados e
ultrapassados, novos produtos foram incorporados a dieta da populacao mundial,
via ampliacdo do comércio entre os povos desenvolvido a partir das cidades-
estado italianas e das grandes navegacoes. Produtos oriundos das Américas e do
Extremo Oriente (India e China, principalmente) ganharam destaque na mesa dos
europeus.

Essa foi uma época de desenvolvimento humano iniciada com o processo
da Renascenga, passando pela Revolucdao Francesa, Grandes Navegagoes,
Mercantilismo e, enfim, a Revolugao Industrial. Essa sequéncia de eventos mudou
completamente a forma do homem se ver e se perceber no contexto da sociedade e
das relagdes com o trabalho e a agricultura. Vamos analisar alguns desses aspectos.
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A Renascenga propiciou uma nova visao do homem, diferente do ser
deprimido e dependente da natureza e da religiosidade que marcou a época da
Idade Média. Esse novo homem era senhor de si e da natureza, era capaz de
produzir grande beleza e descobriu ou redescobriu grande niimero de coisas,
principios e processos, voltou a dominar a natureza e seus fendmenos em vez de
ser dominado por esta.

FIGURA 11 - OBRA MARCANTE DO RENASCIMENTO — PINTURA DA CAPELA CISTINA - VATICANO
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FONTE: Disponivel em: <http://aprovadonovestibular.com/renascimento-resumo-o-que-foi-obras.
html>. Acesso em: 3 maio 2017.

Nesse periodo, grandes avangos na medicina, nas artes, na relagao
com o divino e na tecnologia colocaram o ser humano novamente no rumo do
desenvolvimento. Muito embora ainda tivéssemos guerras e discordia (o que
ainda hoje percebemos), foi um periodo que muito impulsionou a sociedade, pelo
simples fato de que o homem voltou a acreditar em si mesmo e a ter liberdade de
criar.

No rastro da Renascenca tivemos dois fendmenos importantes. A Revolugao
Francesa, que quebrou com a rigidez social preexistente, mostrando que o homem
era capaz nao sé de criar e desenvolver-se como pessoa, mas também podia
conseguir o poder politico e governar-se a si proprio. Esse processo incentivou
a criacdo de leis gerais que protegessem a todos os cidadaos de um pais e nao
somente a elite dominante. Esse processo de empoderamento da populagao foi
a base para a moderna nocao de liberdade e igualdade entre as pessoas, que é
tao necessaria para o desenvolvimento individual e coletivo do ser humano em
sociedade.

E as Grandes Navegagoes, que ampliaram o tamanho do mundo conhecido,
introduziram novos produtos alimenticios vindos de paises distantes e exdticos,
aumentaram o tamanho dos mercados consumidores, propiciaram novas fontes
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de recursos e riquezas que foram fundamentais para o financiamento da préoxima
e talvez maior mudanca de curso da histdria humana até entdo, a Revolugao
Industrial.

FIGURA 12 — MAPA DAS GRANDES NAVEGACOES — A EXPANSAO DO MUNDO CONHECIDO
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FONTE: Disponivel em: <http://www.sohistoria.com.br/ef2/navegacoes/>. Acesso em: 3 maio 2017.

Nesse periodo entre a Renascenca e a Revolugao Industrial, a agricultura
ainda se manteve como principal elemento de geracao de riquezas e poder de um
pais, embora, dessa vez, com o florescimento do comércio e a queda do feudalismo,
muitos dos agricultores libertaram-se do jugo de senhorios e passaram a produzir e
comercializar seus produtos, conseguindo dinheiro para investir em melhorias de
producao, aumentando a produtividade e a area cultivada, ampliando a oferta de
alimentos. Vé-se entdo, claramente, o bindmio agricultura e tecnologia trabalhando
juntos para geragao de progresso, avango do conhecimento e seguranga alimentar,
novamente as necessidades bdsicas estavam relativamente satisfeitas e as
intermediarias voltavam a influenciar a agao humana.

Esse periodo de bonanca gerou aumentos de produtividade agricola,
liberando mao de obra para sustentar a Revolugdao Industrial. A Revolugao
Industrial representou um marco na mudanga de rumo da humanidade, mas nao
ocorreu assim subitamente, foi um processo relativamente longo de inovacdes
sobrepostas que, ao final de sua introdu¢ao, mudou a face do mundo para sempre.

Antes da Revoluc¢ao Industrial, o ser humano contava com a forca de seus
bragos, animais de tracdo e de elementos naturais, como a dgua e o vento, para
gerar energia a ser aplicada aos processos produtivos, quer na agricultura, quer
nas cidades, quer no comércio. Ainda estdvamos a mercé da natureza, de certa
forma.
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FIGURA 13 — MAQUINA A VAPOR MUDANDO AS RELACOES DE FORGA DA HISTORIA
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FONTE: Disponivel em: <https://www.colegioweb.com.br/revolucao-industrial/fatores-da-revolucao-
industrial. htm!>. Acesso em: 3 maio 2017.

A partir da Revolugao Industrial, com a invengao da maquina a vapor, o ser
humano passou a utilizar-se da maquina, mais forte, resistente e multiplicavel, que
ampliou sua forga de trabalho e propiciou novo impulso a produgao. Trabalhos
antes cansativos, demorados ou mesmo impossiveis tornaram-se triviais e
executados pelas maquinas; a forca de trabalho havia se multiplicado, um tnico
homem podia realizar o trabalho que antes era realizado por 10 ou 12. Esse processo
gerou dois impactos diretos: o aumento da produgao de alimentos e a liberagao da
mao de obra da agricultura.

Esses dois fenomenos foram muito bem aproveitados pela classe
industrial, que se apropriou desses fatores para ampliar o processo de produgao
industrial, criagao de produtos cada vez em maior escala e, consequentemente,
desenvolvimento tecnoldgico, que era aplicado para aumentar a produtividade,
seja no campo ou nas fabricas, ampliando mercados e diversificando produtos.

Uma das consequéncias foi que a populagdo aumentou, e continuou a
aumentar a taxas superiores as da produtividade da agricultura, ou seja, da
capacidade de se produzir alimentos. E nesse contexto que, em 1798, Thomas
Malthus desenvolve uma das mais tenebrosas teorias envolvendo o crescimento
econdmico e a agricultura. Ele previu que as taxas de crescimento populacional
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eram incompativeis com as taxas de crescimento da produtividade na agricultura
e na producao de alimentos. Segundo Malthus (1996), enquanto a producao de
alimentos crescia em progressao aritmética, a populacao crescia em progressao
geométrica, o que sé poderia levar a um resultado de escassez de alimentos, fome
e conflito, e esses processos s6 cessariam quando houvesse novamente equilibrio
entre o tamanho da populacao e a oferta de alimentos.

_—

IMPORTANTE

8
h

Apesar do avango tecnologico, a ameaca da fome ainda paira sobre varias partes
do mundo, ndo pela falta de capacidade de produzir da agricultura, mas pela incapacidade de
dividir do ser humano.

As previsdes de Malthus foram confirmadas em varios momentos, como
na crise das batatas, na Irlanda, onde a falta de alimentos gerou mortes e grave
crise humanitdria. Houve muitos outros casos de desequilibrio entre oferta de
alimentos e a demanda da populagao local de comunidades, que levaram a crises
de abastecimento, fome e grande numero de mortes em todo o mundo. Essa
previsao seguiu como uma sombra a sociedade até o advento de outra revolugao,
agora na agricultura, a Revolugao Verde.

5 AGRICULTURA COMO FATOR DE LIBERTACAO -
AUTOSSUFICIENCIA DE ALIMENTOS

Como vimos, a disponibilidade de alimentos foi e sempre serd um dos
principais fatores de dominagao oulibertagao de povos e sociedades, ea alimentagao
esta diretamente ligada ao processo agricola. Sem agricultura pungente, ha
falta de alimentos, de insumos industriais e suas consequéncias naturais, fome,
empobrecimento da populacdo e do pais, e submissao a outros povos ou nagoes.

Vérios sao os casos narrados ao longo da historia, em que a disponibilidade
de alimentos criou ambiente para dominagao de povos e territorios, ou a falta deles
levou a destruicao de sociedades avancadas. Dois casos sao bastante conhecidos.
O primeiro deles é narrado na Biblia Sagrada, na estéria de José que é vendido
pelos irmaos, torna-se escravo no Egito, mas, ao ser capaz de interpretar os sonhos
do farad, torna-se o responsavel por preparar o pais para o periodo de sete anos
de escassez que previu. Com o preparo prévio, o Egito passou incdlume pelas
dificuldades, e mais ainda, estendeu seus dominios sobre outros povos que nao se
prepararam para a catdstrofe e pereceram por falta de alimentos.
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O segundo caso ¢ o dos maias, um povo nativo que criou um vasto,
poderoso e desenvolvido império na América Central, mas que, misteriosamente,
desapareceu da historia em seu auge, fato explicado por historiadores como
devido a uma série de secas devastadoras que desestabilizaram o pais, mataram
muitos de seus habitantes e dispersaram os que sobreviveram para outras regioes
da América Central.

Esses dois exemplos mostram a importancia da agricultura para a
sobrevivéncia dos povos enquanto nagao. Paises que possuem restri¢des naturais
de fertilidade, clima ou espago, como o Japao e Israel, investem macicamente em
tecnologias para o desenvolvimento da agricultura em situacdes desfavoraveis,
substituindo as benesses climaticas pelo conhecimento para garantir seguranga
alimentar.

Outras duas situagdes que mostram a importancia do setor agricola para
o desenvolvimento de uma sociedade, que podem ser analisadas, sao os casos
do Brasil e dos Estados Unidos. Paises relativamente jovens, de grande extensao
territorial e com condicdes climaticas e geograficas favordveis, tornaram-se dois
dos maiores produtores mundiais de alimentos e juntos sao responsaveis por
grande parte da alimentagao mundial atual.

O Brasil, no inicio do século XX, apesar de sempre ter tido sua economia
baseada na agricultura, era atrasado tecnologicamente e s6 comegou seu processo
de industrializagao tardiamente. No entanto, a partir da década de 60, o pais
passou a investir em desenvolvimento tecnoldgico com a criacao da Embrapa,
com o apoio governamental para programas como o Prodlcool e o Provarzea;
com disponibilizacao de recursos para financiar a agricultura, como o programa
de preco minimo e crédito rural, além de fomento para expansao da fronteira
agricola. No periodo de 40 a 50 anos, o pais tornou-se um dos maiores produtores
e exportadores de commodities agricolas do mundo, como atestam os dados da
OCDE/FAO (2015), que prevé que o Brasil se tornara a maior poténcia agricola
mundial a partir de 2024. Santos et al. (2016) fazem uma analise da posicao do
Brasil em termos mundiais e destacam os produtos em que mais o pais avangou
comparativamente em termos mundiais em exportagoes.

—
ESTUDOS FUTUROS

A agricultura brasileira pode tornar o Brasil a maior poténcia agricola do mundo,
Verermos 1sso mais tarde.
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TABELA 1 - EXPORTACOES AGRICOLAS BRASILEIRAS, PRODUTOS EM SITUACAO OTIMA, 1999-2011 (%)

Part. do Market Schare  Part. nas
produto nas do Brasil exporta-
importagdes importagdes  ¢des do

mundiais (%) mundiais (%) Brasil (%)

1999- 2009 - 1999- 2009 -

Produto 2001 2011 2001 2011 2009-11 Taxa
1 [Soja 0,17 | 0,28 | 20,77 | 29,55 19,93 19,55
2 | Agacar bruto 0,09 | 0,11 | 19,94 | 52,86 13,78 23,22
3 | Carne, frango 0,10 | 0,12 | 15,59 | 31,34 9,08 19,51
4 | Ac¢ucar refinado 0,08 | 0,09 | 14,21 | 22,19 4,75 16,18
5 | Milho 0,16 | 0,18 | 1,69 | 7,29 3,20 28,35
6 | Oleo, soja 0,06 | 0,06 | 14,72 | 15,60 2,42 11,74
7 | Carne, porco 0,09 0,10 2,73 6,95 1,67 21,00
8 [ Carne, frango, enlatados 0,03 | 0,04 | 1,62 | 11,43 1,19 38,85
9 | Carne, nes secas 0,01 0,01 0,05 | 59,64 0,87 123,05
10 [ Arroz - total 0,13 | 0,14 | 0,11 | 1,65 0,53 44,70
11 | Trigo 027 | 0,27 | 0,00 [ 0,79 0,51 105,68
12 | Carnes, embutidos de porco 0,02 | 0,02 | 1,03 | 4,22 0,23 29,10
13 | Uvas 005 | 0,05 | 053 [ 1,78 0,20 23,94
14 | Suco de frutas, nes 0,02 | 0,02 | 0,87 | 2,39 0,13 22,86
15 | Miudezas, porcos 0,01 0,02 0,82 2,53 0,11 31,92
16 | Mel, natural 0,01 | 0,01 | 024 | 4,28 0,10 50,29
17 | Ovos de galinha, com casca 0,02 | 0,02 | 0,82 | 2,09 0,10 23,51
18 | Acidos graxos 002 | 0,03 | 0,72 | 1,02 0,07 16,01
19 | Farinha de milho 0,00 | 0,01 | 0,65 | 4,37 0,06 34,08
20 | Carne, porco, preparagdes 0,02 | 0,02 | 1,02 | 1,03 0,05 10,80
21 | Alimento para criangas 0,02 0,03 0,13 0,66 0,05 35,06
22 | Bolachas 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 4,31 0,05 0,00
23 | Borracha natural seca 0,06 | 0,14 | 0,00 | 0,13 0,04 66,54
24 | Café torrado 0,02 | 0,04 | 0,25 | 0,41 0,04 22,74
25 | Prep. Alim, farinha, extr. malte | 0,03 | 0,03 | 0,19 | 043 0,03 19,17
26 | Suco, citrus, concentrado 0,00 | 0,00 | 0,00 | 4,76 0,03 0,00
27 | Oleo, cozidos etc 0,01 | 0,01 [ 055 | 0,97 0,03 24,64
28 | Feijao, seco 0,02 | 0,02 | 0,15 | 0,50 0,02 25,49
29 | Creme de leite fresco 0,01 0,01 0,09 0,65 0,02 33,80
30 | Macarrao 0,02 | 0,02 | 0,06 | 0,25 0,01 26,46
Outros 031 | 0,41 | 0,05 | 0,11 0,59 22,56
Otima 1,84 | 233 | 545 | 11,09 59,89 20,56

FONTE: Santos et al. (2016, p. 63)
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Da mesma forma, os Estados Unidos e a China, as duas maiores economias
mundiais, sao dois dos principais produtores de produtos agricolas do mundo,
garantindo as suas populagdes alimentos de qualidade, excedentes de producao
que sao vendidos proporcionando divisas e maior capacidade financeira e de
investimentos do pais, gerando empregos, renda e desenvolvimento econémico.
Ou seja, mesmo com todo o desenvolvimento tecnologico e industrial, um pais sé
sustenta a longo prazo sua estabilidade se for capaz de produzir alimentos para
sua populagao.

Portanto, é valido afirmar que o desenvolvimento do pais s6 pode se
dar se houver politica clara no sentido de expandir suas atividades agricolas,
pois estas garantem alimentos e outras matérias-primas fundamentais para o
desenvolvimento econdmico em condicdes de gerar ganhos de competitividade
no mercado internacional. Para se ter liberdade no futuro é necessario investir em
garantia alimentar e sustentabilidade.

6 AGRICULTURA, MAIS QUE PRODUCAQO DE ALIMENTOS

Normalmente, quando se discute agricultura ou produgao agricola, pensa-
se imediatamente na producao de alimentos, pois estes formam uma das principais
e mais amplas pautas de produtos cultivados ou produzidos pelo setor rural.

No entanto, quando se fala de agricultura, estd se falando de todo um
complexo produtivo que produz alimentos, energia, insumos industriais, madeiras
e outros produtos fundamentais para manter operacional todo o sistema industrial
de uma nagao. Além disso, devemos considerar todos os aspectos associados ao
manejo dos recursos naturais, aplicacao de insumos produtivos e a sustentabilidade
do ambiente.

Uma agricultura sustentavel é aquela que é capaz de produzir com eficiéncia
e rentabilidade, sem agredir o ambiente hoje e no futuro. Portanto, o que se pensa
no sistema agricola nao € s a produgao de alimentos que esta envolvida. Muitos
produtos de origem agricola podem ser usados diretamente na dieta humana, como
fontes de energia ou como insumos para a industria. Um exemplo é a producao da
cana-de-aguicar, que pode gerar o alimento (acticar para consumo humano); fonte
de energia (alcool combustivel); matéria-prima na industria alimenticia (agticar
em muitos alimentos industrializados) e como matéria-prima na industria de
construgao (agucar para adicao em concreto para ampliar sua resisténcia).

Muitos produtos sao produzidos no setor agricola somente para uso
industrial nao alimentar, tais como madeiras, corantes, couros e outros produtos,
que, da mesma forma que os alimentos, necessitam de cuidados e gestao por parte
dos produtores, envolvem o uso de tecnologia e conhecimentos e garantem o
desenvolvimento do pais.
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O processo de exploragao agricola, no entanto, traz impactos sobre o
ambiente, isto € inegdvel. A monocultura pode gerar desequilibrios entre espécies
nativas, podendo até levar a situagoes de extingao local. O uso indiscriminado de
defensivos pode gerar resisténcia em pragas e doengas ou contaminagao ambiental
do solo ou das dguas. O manejo inadequado dos solos pode gerar erosao, perda de
solo e assoreamento de rios e lagos, criando desequilibrio e afetando o ambiente.

Nesse sentido, 0 uso consciente e correto das tecnologias e conhecimentos
gerados pode atuar com garantia de sustentabilidade presente e futura. Mais
uma vez o bindmio agricultura e tecnologia ganha destaque para garantir o
desenvolvimento.

Vale destacar também o papel como consumidor que as atividades agricolas
cumprem no sistema econdmico, afinal, para a producao de produtos na moderna
agricultura sao consumidos muitos insumos, tais como: adubos e fertilizantes,
sementes, defensivos, combustiveis, informagoes e maquindrios, isto é, fatores de
produgao que precisam ser produzidos e geralmente o sao no setor industrial, fora
do ambiente agricola. Essa constatacao enfatiza o fato de que a producao agricola
induz e incentiva a produgao de outros setores da economia, gerando renda,
emprego e desenvolvimento.

FIGURA 14 — PRODUTOS DA AGRICULTURA NACIONAL

B
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FONTE: Disponivel em: <https://outrapolitica.wordpress.com/2010/06/04/plataforma-
politica-para-a-agricultura-brasileira/>. Acesso em: 3 maio 2017.

A agricultura contribui ainda com a produgao dos insumos basicos usados
na produgao animal (varios tipos de pecudria), cuja produgao destina-se ao
consumo humano (alimentos), como carnes e ovos, ou a industria para produgao
de outros produtos para consumo nao alimentar, tais como couros, 0ssos e chifres,
usados como matéria-prima para industrias como a automobilistica, a mobilidria e
de artesanatos e acessorios.
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7 REVOLUCAO VERDE E A FARTURA MUNDIAL

Do ponto de vista da agricultura, um conjunto de transformagoes de grande
impacto mudou o modo de se produzir e trabalhar a terra, mudou drasticamente
a forma como o homem explora o fator terra. Tais mudancas iniciaram-se nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental na década de 1950, e se expandiram para
outros paises e regides nas décadas seguintes. Foi a chamada Revolucao Verde.

Segundo Albergoni e Pelaez (2007, p. 34), a Revolugao Verde pode
“ser caracterizada fundamentalmente pela combina¢ao de insumos quimicos
(fertilizantes, agrotdxicos), mecanicos (tratores e implementos) e bioldgicos
(sementes geneticamente melhoradas)”. Este trabalho enfatiza sobretudo as
trajetorias tecnologicas associadas aos insumos quimicos (agrotdxicos) e bioldgicos.

Vamos analisar os elementos desse conceito, pois eles nos mostram como
a relagdo do homem com a terra mudou drasticamente como consequéncia do
conjunto de inovagdes, que ficou conhecido como Revolugao Verde. Ela é, antes
de mais nada, fruto da aplicagdo de conhecimento (agora nao mais empirico, mas
cientifico) e tecnologia com objetivo especifico de aumentar a produtividade das
lavouras, rebanhos e processos de produgao.

Para tanto, houve o estudo sistematico dos processos e fendmenos ligados
a producao agricola e pecudria, descoberta dos mecanismos de nutri¢ao, dos
efeitos de moléculas quimicas sobre as plantas, animais e pragas que infestavam
as plantacdes e rebanhos, além da aplicacdo das tecnologias de mecanizagdo na
atividade de producao agricola.

Alguns fatores ilustram com exatiddo o que caracterizou esse momento
historico, sao eles: a aplicacao macica de fertilizantes quimicos, principalmente a
base de nitrogénio, que proporcionou aumentos de produtividade das lavouras
de forma significativa; introducdo dos defensivos agricolas, que sao produtos
produzidos a base de moléculas quimicas que atuam com venenos para certos
grupos ou espécies selecionadas de animais (inseticidas, nematicidas), sobre fungos
e bactérias nocivos (fungicidas e bactericidas), sobre plantas daninhas (herbicidas);
o uso intensivo de maquinas agricolas, que aumentou a produtividade do trabalho
e liberou grandes contingentes de mao de obra que puderam ser utilizados na
industria.

O uso combinado desses novos fatores tecnoldgicos na produgao agricola
possibilitou um salto na produtividade e na oferta mundial de alimentos e
produtos de origem agricola, tornando mais distante a ameaga malthusiana de
escassez e fome, ou seja, a capacidade mundial de produgao de alimentos garantia
seguranca alimentar a populagao mundial com sobras. Isso permitiu o incremento
tecnoldgico sem precedentes, percebido nas ultimas cinco décadas. Em resumo,
a Revolugao Verde libertou o ser humano para usar suas habilidades em outras
atividades, gerando progresso mundial.
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FIGURA 15 - REVOLUCAO VERDE - A APLICACAO DE DEFENSIVOS

FONTE: Disponivel em: <http://www.infoescola.com/ecologia/agrotoxicos/>. Acesso em: 3 maio 2017.

No entanto, houve consequéncias danosas desse processo, vamos analisar
algumas delas. O primeiro ponto a ser discutido é o fato de que ter grande producao
de produtos agricolas, inclusive a baixo custo, ndo é garantia de que eles chegarao
ao consumidor. As desigualdades sociais e econdmicas entre paises, regides e
mesmo entre classes sociais fizeram com que os beneficios dessa transformagao
fossem percebidos e aproveitados de forma bastante diversa entre habitantes de
paises ou regides ricas daqueles das regides mais pobres, bem como entre pessoas
abastadas das pessoas mais carentes. Como efeito pratico, o que houve foi um
maior distanciamento entre ricos e pobres, sendo os primeiros muito beneficiados
pelo processo, ao passo que os mais pobres ficaram alijados dos beneficios gerados
ou até mesmo perceberam piora em sua condicdo, pela exploragao de sua forga de
trabalho e recursos naturais. Ou seja, a coletividade nao foi beneficiada de forma
homogeénea.

Esse problema, no entanto, nao é responsabilidade da agricultura em si,
nem mesmo da Revolugao Verde, mas sim do sistema econdmico dual (ganha-
perde) e das falhas dos sistemas de distribuicao de produtos e dos organismos
internacionais, criados apds a Segunda Guerra Mundial para diminuir a
desigualdade entre povos e nagdes, que falharam sistematicamente em suas
atribuigoes.

O segundo impacto percebido foi sobre o ambiente, em que o uso
indiscriminado de pesticidas, alguns ainda sem os devidos cuidados de estudo de
impactos no ambiente, resultou em desequilibrio ambiental, doencas graves em
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pessoas e ameaca a sobrevivéncia de espécies que nada tinham a ver com as pragas
ou doengas que se tentava controlar com a utilizacao de tais produtos, o mais
famoso deles foi o BHC (Benzene Hexachloride), cujo efeito nocivo foi registrado
no livro A primavera silenciosa, de Rachel Carson, publicado em 1962 (CARSON,
2010). Esse produto foi banido do mercado e proibido seu uso na maioria dos paises
pelo fato de que, além dos impactos no ambiente, causa também sérios problemas
de satide em quem entra em contato com ele, afetando o sistema nervoso central
de forma irreversivel.

L

ATENCAO
&’

Tanto os impactos ambientais e sociais quanto os econdmicos, devem ser levados
em consideragdo no planejamento das atividades de exploragdo agricola.

Também no ambito ambiental, o uso exagerado e inadequado da adubagao
nitrogenada, que grande aumento de produtividade trouxe para as lavouras,
gerou problemas de contaminagao da dgua, aumentando a incidéncia de algas que
extralam grandes volumes de oxigénio da dgua, matando peixes e outros animais
de maior porte, o que criou significativos problemas na cadeia alimentar, com
impactos na vida humana.

Outro fator que merece destaque é o uso cada vez maior de maquinas
agricolas, que faziam, nessa época, grande revolvimento de solo, criando ambientes
propicios para a erosao, além de compactagao de solo, pelo peso dos equipamentos
e outros males que so depois vieram a ser estudados e desenvolvidas técnicas para
contencao desses danos. Esse maquinario pesado também gerou outro impacto,
que foi a abertura de novas fronteiras agricolas, feitas com a derrubada de matas ou
destrui¢ao de outros biomas, como o cerrado brasileiro, pois agora os agricultores
tinham maior poder de fogo para realizar tais derrubadas, fato que inclusive foi
estimulado por governos, como o brasileiro, até bem pouco tempo atras.

Entretanto, sao inegaveis o impulso e os beneficios trazidos pela Revolugao
Verde, a saber: atualmente, quase sete décadas depois do inicio desse processo e
com a populagdo mundial aumentando muitas vezes no mesmo periodo, ainda
ha capacidade de produgao de alimentos de forma segura e suficiente para toda a
populagao mundial. O grande problema ainda continua a ser a distribuigao desses
alimentos e 0 acesso de pessoas e povos mais pobres e, portanto, mais necessitados
desses produtos.

Atualmente a inovagao tecnoldgica no campo continua a existir em larga
escala, com uso de produtos mais seguros ao ambiente e as pessoas, com inovagoes
em praticas de manejo de solo e dgua, com uso de equipamentos mais modernos,
produtivos e menos prejudiciais ao ambiente, com menor polui¢ao ambiental e
maior conscientizagdo para conservagao dos recursos e do ambiente.
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Em suma, a Revolugao Verde nos trouxe maior produgao e produtividade,
possibilitou seguranca alimentar, mas nao foi capaz de superar a ganancia e a
ignorancia humanas representadas pela divisao social e exploracao econdémica de
povos por outras nagoes.

LEITURA COMPLEMENTAR

REVOLUCAO VERDE, BIOTECNOLOGIA E TECNOLOGIAS
ALTERNATIVAS

Alan Kardec Veloso de Matos
Revolugao Verde

A chamada “Revoluc¢dao Verde”, iniciada na década de 60, orientou a
pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas de produgao agricola para a
incorporagao de pacotes tecnologicos de suposta aplicacao universal, que visavam
a maximizagdo dos rendimentos dos cultivos em distintas situagdes ecoldgicas.
Propunha-se a elevar ao maximo a capacidade potencial dos cultivos, a fim de
gerar as condic¢Oes ecoldgicas ideais afastando predadores naturais via utilizacao
de agrotdxicos, contribuindo, por outro lado, com a nutrigao das culturas através
da fertilizagao sintética. A utilizac¢do intensiva de agrotdxicos e fertilizantes, aliada
ao desenvolvimento genético de sementes, contribuiu para “Revolugao Verde”,
um amplo programa para elevar a produgao agricola no mundo (BARROS, 2010).

Para Goodman, Sorj e Wilkinson (1990), a Revolucao Verde representa um
dos principais esfor¢os para internacionalizar o processo de apropriacionismo.
O fato cientifico decisivo foi a difusao de criagao de plantas, desenvolvidas na
agricultura de clima temperado, para o meio ambiente das regides tropicais e
subtropicais. Assim, a Revolucdao Verde, através da difusao internacional das
técnicas de pesquisa agricola, marca uma maior homogeneizagao do processo de
produgao agricolaem torno de um conjunto compartilhado de praticas agronémicas
e de insumos industriais genéricos.

Esse sistema de producdo, a priori, traria aumentos de produgao em
pequenas propriedades agricolas tendo consequéncias distributivas favoraveis.
Alimentos sao duplamente importantes para os pobres, porque o cultivo responde
por uma grande parcela de sua ocupacgao e trabalho e sua compra absorve grande
parcela de seus gastos. Em principio, acréscimos de produtividade agricola devem
aumentar as rendas que as populagdes rurais pobres obtém da venda dos alimentos,
ao mesmo tempo em que reduziria o preco que os pobres urbanos pagam pelos
alimentos.

Segundo Conway (2003), sem o advento da Revolugao Verde, a quantidade

de pobres e famintos hoje seria bem maior. Ha 35 anos, segundo a FAO3, havia
aproximadamente 1 bilhdo de pessoas nos paises em desenvolvimento que nao
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obtinham o suficiente para comer, o equivalente a 50% da populagao, contra 20%.
Para Conway (2003), a conquista da Revolugao Verde foi ter permitido aumentos
anuais de alimentos que acompanharam o crescimento da populagao.

De acordo com Conway (2003), a Revolucao Verde originou de uma Joint
Ventureentre o Escritdrio de Estudos Especiais, criado pelo Ministério da Agricultura
do México, e a Fundacao ROCKEFELLER, em 1943. Na época, o rendimento dos
graos mexicanos era muito baixo; o rendimento do milho era, em média, um quarto
do norte-americano; e o trigo rendia menos de 800 Kg/ha. O escritorio era chefiado
por George Harrar e incluia Edwin Wellhausen, um plantador de milho, Norman
Borlang, fitopatologista e William Colwel, um cientista de solo. Ainda segundo
Conway (2003), o escritorio chegaria a ter 21 cientistas norte-americanos e cem
mexicanos trabalhando principalmente numa estacao experimental em Chapingo,
Planalto Central mexicano. Sua incumbéncia era melhorar o rendimento das
culturas alimentares basicas: milho, trigo e feijao.

Apdsintenso trabalho de pesquisa com a criacao de variedades melhoradas,
que eram distribuidas aleatoriamente pelas institui¢des de pesquisa, dois
consultores agricolas mexicanos que trabalhavam em El Salvador tiveram a ideia
de reunir num pacote os insumos basicos que um fazendeiro precisaria para testar
uma nova variedade num pequeno lote. A ideia se espalhou rapidamente para
outros paises e foi testada em escala macica nas Filipinas, onde um pacote tipico
continha 0,9 Kg de semente de arroz, 19 Kg de fertilizante e 2,7 Kg de inseticida.
Os pacotes eram produzidos pelos governos e também vendidos por empresas de
fertilizantes (CONWAY, 2003).

Um objetivo consciente da Revolucao Verde, desde o inicio, era produzir
variedades que pudessem ser cultivadas num amplo leque de condigdes em todo o
mundo em desenvolvimento. Para atingir esse objetivo, os produtores do México
haviam cultivado, com éxito, os novos tipos de trigo para serem indiferentes ao
fotoperiodismo, Revolucao Verde, Biotecnologia e Tecnologias Alternativas, isto é,
eles poderiam florescer e produzir graos em qualquer época do ano, ao contrario
de variedades tradicionais que tendem a florescer em certas estagdes. Contanto
que a temperatura ficasse acima de determinado grau minimo e houvesse dgua
suficiente, as novas variedades cresceriam em quase toda parte.

De acordo com Almeida e Lamounier (2005), o processo de modernizagao
da agricultura brasileira, chamado de Revolucio Verde, possibilitou o melhoramento
de formas de produgao na maioria dos graos agricolas, principalmente o milho e
a soja, com uma melhor utilizacao do solo, proporcionando uma queda no prego
médio dos alimentos e beneficiando toda a populacao.

Critica a Revolugao Verde

De acordo com Moreira (1999 apud MOREIRA, 2000, p. 44)

as criticas a Revolugdo Verde oriunda dos movimentos ecologicos
e afins, centralizam-se na critica a produgao industrial. No espago
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rural, a produgao industrial surgiu na forma de pacotes tecnoldgicos
na Revolugao Verde, assumindo no Brasil, marcadamente nos anos 60
e 70 - a prioridade do subsidio de créditos agricolas para estimular a
grande produgdo agricola, agroindustria, as empresas de maquinarios
de insumos industriais para o uso agricola — como tratores, herbicidas
e fertilizantes quimicos —, a agricultura de exportagao, a producao de
processados para exportagao e a diferenciagao — como queijos e iogurtes.

Conforme Moreira (2000), a critica a Revolugao Verde quando associada aos
movimentos ecologicos e ambientalistas no Brasil, é com relagao a modernizagao
tecnologica socialmente conservadora, e desenvolve com trés componentes
destacados, a saber:

O primeiro é uma critica da técnica que nos leva a questionar a relagao
herdada do ser humano com a natureza. Considerar o meio ambiente e
os recursos naturais de uma outra forma requer uma reconceitualizagao
de natureza, de ser humano e de trabalho produtivo, bem como a
atualizagao da teoria da renda da terra para a compreensao das questoes
da biodiversidade no campo (MOREIRA, 2000, p. xx).

Ainda, segundo Moreira:

Esse questionamento leva em conta a polui¢do e envenenamento
dos recursos naturais e dos alimentos, a perda da biodiversidade, a
destruigao dos solos e o assoreamento de nossos rios, e advoga um
novo requisito a nogao de desenvolvimento herdada: o de prudéncia
ambiental. Desta critica emergem tanto os movimentos de agricultura
alternativa, como aqueles centrados nas no¢des de agricultura organica
e agroecoldgica, e sugerem as discussdes dos impactos da engenharia
genética e da utilizagdo de matrizes transgénicas em praticas
agropecuarias e alimentares (MOREIRA, 2000).

O segundo componente expressa-se na critica social da Revolugao Verde,
nao sendo uma critica técnica, como a destacada anteriormente. E uma critica
da natureza do capitalismo na formagao social brasileira e da tradicdo das
politicas publicas e governamentais que nortearam as elites dominantes, seja na
area econdmica, seja no campo politico de definigio de prioridades. E também
uma critica a0 modelo concentrador e excludente da modernizagao tecnoldgica
brasileira, socialmente injusta.

Através da elevada concentracdo da propriedade da terra e desigual
distribuicao da propriedade dos recursos produtivos de origem industrial,
conformaram uma formagcao social capitalista no Brasil de forte exclusao social.
Exclusao de massas significativas da populacdo do padrao de consumo e da
qualidade de vida e de condi¢des minimas adequadas de acesso a terra, ao trabalho,
ao emprego, ao teto, a educacao, a alimentagao e a saude.

Assim, esses problemas sao intensificados pela Revolu¢ao Verde dos anos

60 e 70, pela crise dos anos 80 e pelas politicas e praticas do neoliberalismo e da
abertura dos mercados, nos anos 90.
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O terceiro componente da critica a Revolugdo Verde é de natureza
econdmica. Conforme Moreira (2000), a elevacao dos custos associada as crises
do petroleo dos anos 70 resulta em um processo de elevacao de custos do
pacote tecnologico da Revolugao Verde. A crise financeira levou a uma reducao
significativa dos subsidios de crédito. Essas crises impuseram a necessidade de
mudangas no desenvolvimento de matrizes energéticas alternativas, sendo um
exemplo no Brasil, o desenvolvimento do programa do Proalcool, com reversao
dos motores a gasolina em motores a alcool.

[..]

FONTE: MATOS, Alan Kardec Veloso de. Cadernos da FUCAMP. V. 10, n. 12, pl. 17/2010. Disponivel
em: <file:///C:/Users/05709246930/Downloads/134-493-1-PB%20(1).pdf>. Acesso em: 11 maio 2017.
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RESUMO DO TOPICO 2

Nesse topico, vocé viu que:

A agricultura exerceu papel crucial no florescimento das primeiras civilizagoes
(sumérios, egipcios, chineses, hindus, gregos e romanos) e permitiu que tais
povos alcancassem o desenvolvimento e pudessem transmitir seus ensinamentos
a outras nacgoes.

A abundancia de agua foi um dos fatores catalisadores no surgimento da
agricultura e do desenvolvimento da civilizagao.

A queda do Império Romano gerou um vacuo de poder tdo grande que
criou inseguranga (social e juridica), crise na agricultura e estagnacao do
desenvolvimento, sendo essa época chamada de Era das Trevas.

Percebemos que nesse periodo houve a cristalizagao da sociedade em castas e a
propriedade da terra considerada fator de dominagao.

Como consequéncia, o desenvolvimento passou a ser realizado no Oriente.

Com o surgimento da burguesia e do comércio, essa sociedade fechada na
Europa foi aos poucos tornando-se flexivel.

Um dos fatores dessa abertura foi o sucesso do comércio internacional,
sustentado pelas cidades-estado italianas e depois pelas Grandes Navegagoes.

No auge desse processo surge a Renascenga, onde o homem volta a valorizar o
conhecimento, a liberdade e a reconhecer-se no centro de controle e poder sobre
a natureza.

Como consequéncia direta desse processo, verificam-se avangos nas artes,
ciéncias, libertacao e estabilidade agricola.

Esse movimento culmina com a Revolugao Industrial, onde a maquina a vapor
transforma a agricultura e o processo de desenvolvimento.

A maquina libera mao de obra para a industrializagdo, mas a urbanizagao
da populacao ameaca a sobrevivencia do homem pelo dilema apresentado
por Thomas Malthus, em que a populagao crescia em progressao geométrica,
enquanto a producao de alimentos crescia conforme progressao aritmética, o
que levaria a escassez de alimentos, fome, crise, guerras e mortes.
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Malthus nao contava com a engenhosidade humana, nem com o avango
tecnolodgico e, principalmente, pela acao da chamada Revolucao Verde, que
livrou a raga humana da ameaga de fome e tragédias.

Novamente o bindmio agricultura e tecnologia atuava para gerar seguranga e
desenvolvimento ao ser humano.

A Revolugao Verde trouxe inovagao tecnologica, novos arranjos dos fatores de
producao, aumento da produtividade e maior capacidade do ser humano em
atuar e dominar a natureza.

ARevolucao Verde também trouxe danos ambientais, pressao por desmatamento,
poluicao ambiental (de solos, da 4gua e do ar) e ameaca de extingdo para muitas
espécies de animais e plantas.

O avan¢o do conhecimento e da tecnologia permitiu que se estudasse e
compreendesse melhor os impactos dos produtos e processos no ambiente,
fazendo com que utilizdssemos produtos menos agressivos e nocivos ao
ambiente, ao homem e as outras espécies.

A agricultura agora € capaz de produzir com menor agressao e convivendo com
outras espécies, gerando seguranga alimentar e equilibrio ambiental, mas ainda
nao nos libertamos das desigualdades sociais, economicas e tecnoldgicas entre
povos, ainda nao nos tornamos um planeta desenvolvido, nem uma sociedade
justa, mas nao por responsabilidade da agricultura, e sim da cobiga, do poder e
do lucro.

49



AUTOATIVIDADE

Caro aluno, vamos trabalhar um pouco para verificarmos o quanto aprendemos
e guardamos de tudo o que discutimos nesse topico? Fagamos as trés atividades
propostas com o foco em avaliarmos o quanto absorvemos de conhecimento.

1 A agricultura teve um papel importante na condugdo da
sociedade, desde sua descoberta até os dias atuais de
conhecimento cientifico. Discuta como a agricultura influenciou
a sociedade através das eras até a Revolugao Industrial. :

2 Considerando a evolugao historica da agricultura ao longo do
tempo, em paralelo com a evolu¢ao da humanidade, analise
as sentengas a seguir: '

I. A agricultura permitiu o florescimento da civiliza¢do, que se

iniciou ao redor de rios especiais e depois espalhou-se pelo contato entre os
povos e difusao de conhecimentos.

II. A Idade Média em muito pouco afetou o ritmo do desenvolvimento da
agricultura, pois o ser humano continuou plantando, colhendo e aprimorando
a tecnologia de producao de forma independente da questao politico-social.
III. A Revolugao Verde proporcionou bonanga nunca antes obtida,
principalmente pelo uso de tecnologias e conhecimentos gerados pelo avango
cientifico pds-Revolucao Industrial.

IV. Os impactos negativos da Revolucao Verde foram decorrentes apenas no
mau uso dos produtos e tecnologias, nao tendo nada a ver com a questao do
pouco conhecimento dos mecanismos de agao e funcionamento de produtos e
seus impactos no ambiente.

V. A agricultura moderna, pds-Revolucao Verde, € responsavel direta pelas
desigualdades entre povos e nagdes, devido a exploragao de mao de obra e
recursos naturais dos pobres pelos ricos.

Analisando as sentencas acima, ¢ valido afirmar que:
( ) Todas as sentencgas estao corretas.

( ) Todas as sentencgas estao erradas.

() Somente as sentencas I e III estao corretas.

() Somente as sentencgas I e II estdao corretas.

() Somente as sentencas III e IV estao corretas.

3 Explique o papel da tecnologia e do avango tecnologico no
processo da chamada Revolugao Verde. '
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| INTRODUCAO

Chegamos ao final da nossa Unidade 1. Vamos discutir, nesse tdpico, as
principais transformacdes sofridas pela agricultura e pelo sistema produtivo que
a envolve nos séculos XX e XXI, abordando varios aspectos fundamentais para o
desenvolvimento do setor e sua efetiva transformagao no conceito de agronegdcio.

Trataremos aqui das dicotomias existentes no sistema agropecudrio, as
diferentes abordagens com relagao ao uso dos recursos naturais e da tecnologia,
aprofundaremos a discussao sobre o papel da Revolucao Verde no desenvolvimento
da agricultura.

Também discutiremos a questao dos varios conflitos de interesse percebidos
na exploragao da atividade, os conceitos e especificidades da agricultura familiar
a da agricultura comercial. Abordaremos a importancia desse setor para o
desenvolvimento econdmico e da economia de um pais de modo geral.

Enfim, vamos mostrar como a agricultura é importante para o
desenvolvimento socioecondmico de um pais. Entao, vamos estudar um pouco
mais desse setor de fundamental importancia?

2 USO DOS RECURSOS NATURAIS

As atividades agricolas, por sua propria natureza, envolvem e dependem
da exploragao de fatores produtivos ou recursos naturais. Dois deles sao mais
claramente percebidos: a terra e a dgua, mas outros aspectos de ordem natural
também exercem papel fundamental na exploragao agricola, dentre eles destacam-
se o clima, os ventos, a chuva e até mesmo certos tipos de rochas, que sao a base de
importantes fertilizantes e corretivos de solos.

Na verdade, podemos afirmar que a atividade agricola é a atividade de
transformar recursos naturais em riquezas, pois é exatamente isso que fazemos
quando cultivamos um campo. Pegamos um punhado de sementes (que é um
recurso natural), enterramos no solo (outro recurso natural), molhamos ou
aguardamos que a chuva faga sua parte (outro recurso natural), colocamos adubos
e fertilizantes (baseados em recursos naturais) e esperamos que a natureza execute
seu belo trabalho de criar riqueza.
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A economia, pelos conceitos classicos, € dividida em trés setores, o primario,
o secunddrio e o terciario, que utilizam dos trés fatores de producao, também
classicos, terra, capital e trabalho, para agregar valor aos produtos. O setor tercidrio
(comércio e servigos) geralmente agrega valor ao produto ao disponibiliza-lo ao
cliente ou consumidor no local e momento onde ele necessita ou deseja.

O setor secundario (industria) agrega valor ao produto alterando de
alguma forma sua natureza, seja pela juncao de elementos, seja pela separacao
destes. A industria tem a capacidade de transformar recursos e produtos simples
em elementos mais complexos e Uteis a certas necessidades ou desejos pessoais,
ela agrega valor ao proporcionar facilidade de uso ou adequacao as necessidades.

J& o setor primario (agricultura, pecudria e silvicultura) é realmente o tinico
setor que cria valor, literalmente. Enquanto os demais setores agregam valor pela
modificagdo da natureza ou pela disponibilizacdo, o setor primario realmente
produz, cria algo novo. Na agricultura, vocé enterra um grao de milho que serviria
para pouca coisa e algum tempo depois vocé tem uma planta, que pode ser cortada
e servir de alimento para um animal, que podera ser abatido e gerar alimento.
Pode deixar que complete seu ciclo de vida e colhera um conjunto de graos, que
poderao se transformar em alimentos para animais ou para quem os plantou.
Mas, percebam, um tnico grao multiplica-se, pela acao dos recursos naturais, em
muitos outros. O mesmo ocorre com as drvores, uma tinica semente ou galho dara
origem a uma nova planta que gerard muitos frutos, madeira ou outros recursos
necessarios.

A pecudria cumpre o mesmo ciclo, um casal de animais gera um terceiro
ou mais (caso de porcos, por exemplo), que servirao de base para a alimentagao,
o fornecimento de matérias-primas bdsicas que, em algum momento, serdo
processadas na industria.

Esses exemplos simplorios nos mostram que uma economia, por mais
complexa que seja, sO podera ser bem-sucedida a médio e longo prazo se tiver um
motor gerador ou criador de riquezas, ou seja, um setor primario forte, organizado
e produtivo.

Cuidar e zelar pelo bom uso e manutencao dos estoques dos recursos
naturais é obrigacdo de toda e qualquer sociedade ou nacao que queira se
fazer reconhecer como civilizada. Por isso, devemos cuidar dos cursos d’agua,
mananciais, rios e mares, para que o ciclo de chuvas nao seja afetado e para que
novas safras possam ser plantadas e colhidas ano a ano, para que a terra possa ter
sua fertilidade mantida e usada em prol do beneficio mutuo.

Devemos cuidar para que as técnicas de manejo dos solos garantam a
permanéncia destes em seu local de origem, que as caracteristicas fisico-quimicas
dos solos se mantenham propicias as reagdes que permitem o desenvolvimento da
vida.
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A diversidade animal e vegetal deve ser mantida, pois a médio e longo
prazo ¢€ essa diversidade que permitird o equilibrio do sistema e impedira que
pragas e doencas dizimem lavouras e rebanhos, que a polinizagao e reproducao
das plantas sejam perpetuadas e gerem a riqueza e 0 sossego que sempre buscamos
e s6 comegamos a encontrar quando descobrimos a agricultura.

Desse modo, fica claro que a atividade agrossilvipastoril s6 pode se
desenvolver com e pelo uso de recursos naturais, usados de forma equilibrada
e sustentavel, isto ¢, vidvel econdmica e tecnicamente hoje, amanha e no futuro
longinquo, onde as civilizacdes futuras herdarao o que fizermos de bom ou de
ruim com nossos recursos no presente. Portanto, nao podemos fazer como na
fabula da galinha dos ovos de ouro, onde, pela acao da cobiga e ganancia presentes,
sacrificamos nossa existéncia futura. O equilibrio e o respeito no uso dos recursos
e a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias (conhecimentos) formam
a base de sustentacao que deve permear a pratica da exploracgao agrossilvipastoril
do século XXI.

e

ATENCAO
h

Sem sustentabilidade, a exploracao agropecuaria tende a esgotar 0s recursos € a
trazer mais males que beneficios para as atividades produtivas e para 0 empresario rural, € mais
ainda para a sociedade.

Uma verdade ja vista em muitas situagOes finaliza essa analise: quando a
exploracao dos recursos naturais nao é efetuada de forma sustentada e adequada,
os danos causados pelas praticas danosas sao muito superiores aos beneficios
momentaneos ou lucros pontuais conseguidos. O que ¢ extraido de forma
predatdria tera que ser reposto a alto custo posteriormente.

3 AGRICULTURA E OS PROCESSOS DE EXPLORACAO

Como vimos, a agricultura e as demais atividades do setor primario sé
sao possiveis pela exploracao de recursos naturais, solos, dgua, clima e matrizes
(animais ou plantas), que sao combinados pela acao da natureza e, em condigoes
favordveis, multiplicam a matriz original (semente ou animal), criando riqueza e
seguranca alimentar.

No entanto, a forma de explorar tais recursos nem sempre foi igual ao
longo das eras, assim como também nao o ¢ em dado momento historico em todas
as regioes produtoras. O processo de exploracao agricola esta diretamente ligado
a fatores como clima, aspectos socioculturais, economia e disponibilidade de
recursos.
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O clima limita a agao do homem sobre o ambiente. Em regioes temperadas
ou de clima frio, o cultivo de plantas s6 pode ser feito no verao, portanto o clima
¢ um fator limitador da producao. Em regides secas, a disponibilidade de agua,
principalmente de chuvas, dita o processo produtivo. O acesso aos recursos
produtivos, como adubos e fertilizantes, maquinario e defensivos, pode também
ditar a forma de exploragao e o ritmo das atividades empresariais.

No entanto, outro significativo fator de diferenciagao, limitagao ou definigao
da pauta de producao esta ligado a aspectos socioculturais. As preferéncias dos
consumidores por certo tipo de produto, a lucratividade gerada por determinado
tipo de cultura, as limitagoes religiosas sobre alguns produtos definem claramente
alguns padroes que podem tornar-se limitadores da produgao de certos produtos
de origem agricola. Assim como a disponibilidade de recursos financeiros e acesso
a tecnologia podem gerar distor¢des entre o potencial produtivo e a producao
efetiva.

Os processos produtivos da atividade agricola permitem que a
classifiquemos de acordo com alguns critérios. O primeiro deles diz respeito a
forma de uso dos recursos produtivos, ou de algum dos recursos em especial. Vale
lembrar aqui que os fatores de producao considerados sao aqueles previstos por
Smith (1982), chamados de fatores classicos de producao: terra, capital e trabalho.
Esses fatores podem ser combinados de vérias formas e, segundo Schumpeter
(1985), o empresario [produtor rural] sempre escolherd a combinagado técnica que
maior ou melhor resultado economico [lucro] lhe retorne.

S
DICAS

8
h

Leia o capitulo que trata do ciclo econdmico de SCHUMPETER, J.A. Teoria do
desenvolvimento econémico: uma investigacao sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo
econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, e vocé aprendera sobre o processo de combinagao
dos fatores de producao pelo empresario.

A exploragao pode ser intensiva, extensiva ou semi-intensiva no uso de
algum dos fatores de producao, e tais modelos de exploragao podem coexistir
em dado momento histdrico e na mesma regiao geografica, dependendo quase
exclusivamente da decisao do produtor, considerando suas restricoes de
conhecimento, condigdes financeiras e preferéncias pessoais. No modelo de
exploracao intensiva, algum dos recursos, o mais caro ou o mais raro, geralmente é
explorado para extrair sua maxima produtividade, isto ¢, ndo se admite desperdicio
desse fator de producgao. Na atividade agricola, um exemplo de exploracao
intensiva sao os sistemas de confinamento para engorda de bovinos, onde o fator
terra é explorado de forma a gerar a maxima produtividade.
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O uso de sistemas de pivo central (grandes sistemas de irrigagao modvel, que
delimita circulos dentro dos quais a produgao € viavel) indica um claro processo
produtivo, onde a exploragao dos recursos naturais, como dgua e solo, s6 é possivel
pelo uso intensivo de tecnologia. Fato semelhante também pode ser observado no
uso de maquinas agricolas de alta tecnologia e na agricultura de precisao.

FIGURA 16 — PIVO CENTRAL — UM DOS EXEMPLOS DE EXPLORACAO INTENSIVA

FONTE: Disponivel em: <http://www.irrigacao.net/pivot/o-uso-eficiente-do-pivot-central-
em-marrocos/>. Acesso em: 4 maio 2017.

A produgao intensiva em mao de obra pode ser percebida principalmente
na agricultura familiar e na exploragao de produtos de ciclo mais curto e delicados,
produtos como verduras e outros produtos hortigranjeiros. Nesses processos, a
mao de obra é fundamental e muitas das atividades ndao podem ser substituidas
por maquinas ou por outro fator de produgao.

As atividades extensivas, por sua vez, caracterizam-se por nao explorar o
uso de qualquer dos recursos produtivos até o limite. Trata-se de uma exploragao
tradicional, onde o produtor faz a combinacao padrao dos recursos estabelecida
pelos costumes e deixa que os processos naturais se encarreguem de desenvolver
a producao. Um exemplo tipico desse modelo € a criagdo de animais em pastos,
sem complementagao e limitados a capacidade de suporte natural das pastagens.

Nesse modelo, a acdo do homem ¢ basicamente igual a efetuada por
nossos antepassados, com a diferen¢a de que usamos hoje técnicas e tecnologias
mais modernas de plantio, tratos culturais e colheita, mas a nogao de interferir
diretamente no processo para acelerar ou maximizar os resultados nao € utilizada.

O modelo semi-intensivo € aquele que deixou de ser extensivo, ou seja, o
produtor ja se ocupa de buscar técnicas e tecnologias mais adaptadas ao negdcio,
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utiliza de sementes ou animais melhorados, usa de forma mais intensa algum
recurso produtivo, sem, contudo, leva-lo ao limite, como no sistema intensivo. Em
outras palavras, todo processo que deixou de ser gerenciado apenas pela acao dos
elementos naturais, mas que ainda nao atingiu o patamar de exploracdo maxima
de algum recurso, pode ser chamado de semi-intensivo.

Outra dicotomia bastante usada para descrever as diferencas entre
processos produtivos sao os termos tradicional e moderno. A producao tradicional
¢ aquela baseada em técnicas mais sedimentadas, passadas ao longo de geracoes e
ja cristalizadas pelo uso, geralmente associadas a modelos de exploragao extensiva
ou semi-intensiva. Um exemplo dessa atividade ¢ a pecuaria leiteira, desenvolvida
em grande parte do pais, geralmente explorada por pequenos produtores. Com
produtividade baixa e resultados econdmicos muitas vezes duvidosos, esta
geralmente associada a producao de alimentos da cesta basica ou para subsisténcia.

A dita exploracao ou sistema de producao moderno é caracterizado pela
busca do lucro, com uso de técnicas e tecnologias de ponta que buscam fazer com
que cada recurso produtivo (da terra até a genética) possa expressar sua maxima
produtividade, gerando resultados econdmicos superiores. Essa expectativa leva
muitas pessoas a acharem, erroneamente, que somente a producao moderna da
lucro ou que os resultados da aplicacao da tecnologia sempre geram resultados
superiores. Arieira (1997) mostrou que durante o processo de modernizacao ou
mudanga tecnoldgica de um sistema extensivo para um sistema intensivo, os
resultados econémicos obtidos nao sao melhores que os conseguidos com o modelo
tradicional. Um fator diferenciador entre sucesso e fracasso em qualquer processo
produtivo, seja qual for o modelo adotado, passa pela capacidade gerencial de seu
gestor, produtor ou empresario.

Outra diferenciacao interessante diz respeito exatamente a forma com
que os processos produtivos sdo conduzidos e as decisdes sao tomadas, sejam
elas de producgado, comercializagao ou administrativas. No sistema profissional, o
foco do negocio é ganhar dinheiro, ou seja, explora-se a oportunidade de negdcio
pela perspectiva de lucro que ela expressa. Nesse caso, o empresario ou produtor
decide suas agdes, faz suas combinagoes de recursos sempre visando maximizar o
resultado financeiro das operagoes.

S

IMP 0RT ANTE

L)\
&

A questdo de gerir profissionalmente o empreendimento agropecuario € um dos
principais fatores de desenvolvimento e sucesso dos empreendimentos rurais.

O gestor amador, por sua vez, embora também busque o lucro, ndo o faz
como objetivo tnico e final, outros fatores também estao envolvidos, como tradigao
de familia, prazer e paixao pela atividade. Um exemplo é o produtor de leite que
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ainda cria o bezerro ao pé da vaca, e que explica que opta por tal estratégia devido
ao fato de que terd um animal melhor ao final do processo, mas também porque
tem pena de a vaca ficar sem o filhote. Ou seja, 0 apego pessoal a atividade é tao
importante quanto o resultado financeiro.

Outra diferenciacao pode ser classificada como dicotomia entre uma
exploracao predatoria e outra conservacionista. A exploracao predatoria, que
gradualmente vem diminuindo de volume, é aquela que, para a producao ser
obtida, devasta-se ou preda-se o ambiente, criando impactos de longo prazo, isto
¢, nao considera os aspectos de sustentabilidade e os impactos de longo prazo
da agao ou processo produtivo. Um exemplo caracteristico disso é a exploracao
de madeira tradicional, onde entra-se numa floresta com tratores derrubando
todo tipo de arvore, de todas as espécies e tamanhos, aproveitando o que tem
valor comercial e destruindo o restante, deixando atras de si somente uma terra
arrasada. A pesca de arrasto é outro exemplo de producao predatoria. Esse modelo
estd geralmente associado a atividades de cunho extrativista.

O modelo conservacionista € o oposto, isto €, a producao ¢ realizada tendo
como principio a sustentabilidade e a manutencao da capacidade produtiva no
futuro. Um exemplo de atividade conservacionista é a exploracao de castanhas
nas florestas, onde a extracao do produto cria pouco impacto no ambiente, que
pode se recuperar e continuar a gerar resultados. Outro exemplo ¢ o manejo
sustentavel de florestas, onde uma floresta é dividida em talhdes e as arvores de
valor comercial e com tamanho adequado e potencial comercial sao marcadas e
extraidas pontualmente, causando o minimo de danos no ambiente. As drvores
jovens ou sem valor comercial sao deixadas para crescerem e serem colhidas no
futuro ou para gerar sementes e novas plantas. Apds a extracao, a drea é deixada
em descanso por um prazo minimo de 25 anos, onde sé depois desse prazo repete-
se 0 processo de extragao, gerando assim um ciclo continuo de geragao de receitas
sem danos ambientais.

Portanto, fica explicito que existem varios modos de se explorar as
atividades agricolas e que esses sistemas de producao podem coexistir no tempo
e no espaco, isto é, podem ocorrer a0 mesmo tempo em uma mesma regiao ou
localidade, um nao impede a existéncia do outro.

4 AGRICULTURA FAMILIAR X AGRICULTURA COMERCIAL

Outro aspecto que merece atengao diz respeito a questao da dicotomia entre
agricultura familiar e agricultura comercial, fato que usualmente gera polémicas
na midia ou € pauta de plataformas de campanhas politicas.

Esses conceitos estao atrelados a dois grandes modelos de exploracao das
atividades primarias (agricultura, pecudria e silvicultura) e ilustram uma série
de elementos, tipos que se caracterizam pelo uso da mao de obra, pela forma de
gestao da atividade, pelo uso de tecnologias e até pelo tipo de produto explorado.
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Comecemos nossa analise pelas defini¢coes dos dois sistemas. A agricultura
familiar trata-se de um modelo de exploracdo que apresenta um conjunto de
caracteristicas e que teve sua importancia reconhecida principalmente pela
implementagao do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), criado pelo Governo Federal em 1996 (SCHNEIDER, 2003). Na
agricultura familiar, alguns elementos juntam-se para dar diferenciacao e
peculiaridade ao modelo, sao eles: o tamanho da propriedade explorada, o tipo de
produto produzido, a importancia da familia como mao de obra e na gestao dos
negdcios, a relagao pessoal da atividade. Vamos analisar esses termos.

Na agricultura familiar, geralmente as propriedades exploradas sao de
pequeno porte, com poucos modulos rurais de tamanho. Nessas propriedades,
geralmente o foco da atividade ¢ a subsisténcia da familia dos produtores, por isso
€ comum, na agricultura familiar, a diversificagao de atividades, ou como preferem
definir alguns autores, como pluriatividade (CRUZ, 2012). Nessas pequenas
propriedades pode-se encontrar pequenas criagdes (aves, suinos, caprinos e ovinos)
usadas para consumo interno da familia, mas com venda de excedentes, producao
de verduras, frutas e graos da cesta basica (feijao, milho e arroz), associados
com exploragao da pecudria, de leite, principalmente, que juntamente com os
excedentes das outras atividades, é usada como fonte de recursos financeiros da
unidade produtiva.

FIGURA 17 — MANDALA DA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

FONTE: Disponivel em: <http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/agricultura-
sustentavel-conheca-o-sistema-agricola-mandala/>. Acesso em: 4 maio 2017.

Esses sistemas de produgao sao geralmente tradicionais, com baixo uso
de tecnologias modernas (muito embora existam sistemas familiares altamente
tecnificados), emprego da mao de obra familiar para a produgdo, com baixo uso
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de contratacdo e tomada de decisao gerencial pela familia de forma geralmente
amadora. Esse ¢ um retrato tipico da agricultura familiar, mas que de forma
alguma deve ser entendido como de menor importancia ou menos nobre para a
atividade rural.

A agricultura familiar é responsavel, segundo Guilhoto et al. (2006), por
10,1% do PIB brasileiro e um ter¢o do PIB do agronegocio, emprega 30% da
populacdo do campo e produz mais de 50% dos alimentos produzidos no pais.
Isto indica que, embora seja uma atividade explorada por produtores de pequeno
porte, como atividade agregada é de grande importancia econémica e social para
o pais.

O outro modelo de agricultura, chamado de patronal ou de agricultura
comercial, complementa a agricultura familiar em termos de sustentabilidade
econdmica e independéncia de negocios do pais. Esse modelo é a parte mais
visivel do agronegocio, com grandes areas de producao e tecnologia de ponta.
Didaticamente, pode-se definir a agricultura comercial como sendo o ramo da
produgao agricola especializado na producao em larga escala de commodities,
destinados principalmente a comercializagdo interna ou internacional para
processamento nas industrias de transformacao.

Esse modelo de agricultura contrapde-se em varios aspectos, sendo
caracterizado geralmente por grandes areas de producdo, uso intensivo de
tecnologia (maquindrio, defensivos, fertilizantes e melhoramento genético), uso
maci¢o de mao de obra contratada, especializacao da atividade (poucos produtos
sao produzidos em cada unidade operacional), gestao profissional da atividade
(mesmo quando a gestao é dos membros da familia, essa € feita em busca de lucro
e nao de outros fatores socioculturais).

A agricultura comercial cumpre um importante papel econdmico ao
produzir commodities, o faz em grande escala e produz excedentes em grandes
quantidades, que podem ser comercializados no mercado externo, gerando divisas
e desenvolvimento para o pais. Também é responsavel pela produgao das principais
matérias-primas usadas na industria de alimentos, e de ragdes, que propicia uma
ampla gama de produtos que sao utilizados nao somente na alimentacao direta,
mas no conforto ou alimentagao indireta (como no caso das ra¢des que alimentam
rebanhos que alimentam a populacao).

Também faz parte da agricultura comercial a producao de produtos
destinados a producao de energia, madeira e produtos para a industria teéxtil
(cana-de-agucar, eucalipto e algodao), além da produgao de carnes, couros e outros
produtos via exploracao da pecuadria.

Assim, apresentados os dois modelos de producao, percebe-se diferengas
entre eles, principalmente de foco, tamanho e uso de tecnologia, mas também
pode-se perceber semelhancas, uma vez que ambos operam no mesmo setor,
usando 0s mesmos recursos e gerando resultados para o mesmo objetivo: gerar
seguranca alimentar, desenvolvimento econémico e desenvolvimento social para
um pais ou regiao.
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Desse modo, podemos afirmar que os dois sistemas de producao se
complementam para criar um sistema econéomico e produtivo forte, diversificado
e capaz de cumprir sua fungao social de garantir alimentacao, condigoes de vida e
trabalho no presente e no futuro, dar suporte ao desenvolvimento econémico e a
inovagao tecnoldgica, e principalmente garantir sustentabilidade para a sociedade
a longo prazo.

Assim, enquanto a agricultura comercial avanga o conhecimento e a
tecnologia, impulsiona a industria e a pesquisa, gera renda, empregos, divisas e
interagdo com outros paises, a agricultura familiar garante a alimentagao basica,
a reserva genética de plantas e animais, a diversidade de produtos, a distribuicao
de renda e os empregos e a manutencao da qualidade de vida pela manutencao do
homem no campo.

Assim, além dos aspectos econdmicos, os dois sistemas contribuem
também para o avanco sociocultural da coletividade, a agricultura comercial pela
inovagao tecnoldgica e do conhecimento, e a agricultura familiar pela manutencao
da cultura e das reservas bioldgicas, sociais e fundamentos da comunidade. Ambas
as forcas sao fundamentais para o desenvolvimento de uma nagao e de um povo,
principalmente no ambiente de globalizacao em que vivemos.

5 INSUMOS ACRICOLAS E TECNICAS MODERNAS NA
AGRICULTURA

Vamos discutir agora um pouco mais detalhadamente a interacao entre
o processo produtivo no setor agricola e a tecnologia. J& vimos que esses dois
elementos formam o bindmio que impulsiona o desenvolvimento econémico e
sociocultural, influenciando-se mutuamente e fazendo a sociedade avancgar. Vamos
tratar agora, especificamente, da influéncia da tecnologia nas atividades primarias
e os impactos que ela causa na gestao e operagao dos sistemas produtivos.

Em primeiro lugar, devemos apresentar o conceito de fator de produgcao,
que é crucial para o entendimento do avango tecnolédgico. Classicamente, os fatores
de producao sao trés (terra, capital e trabalho), como ja abordados aqui. Esses trés
fatores sao e continuam a ser de grande importancia para as atividades produtivas
no setor primario, para a geracao de produtos necessarios ao atendimento da
demanda.

No entanto, a partir da década de 90 do século passado, um fendmeno
alterou essa relagao, a revolugao da tecnologia da informacao e da comunicagao
(TIC). Com a popularizagao do chip, dos computadores pessoais, dos smartphones,
da internet e das redes sociais, outros trés elementos ganharam status de fatores
de produgao, pois necessitam ser considerados e inseridos, obrigatoriamente, de
alguma forma na atividade de transformacao de insumos em produtos, ou seja,
sao efetivamente fatores de produgao.
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Esses novos fatores, que podemos denominar fatores modernos de
produgao, sao a informacado, o tempo e o lugar. Esses trés fatores diretamente
ligados com os processos logisticos e da cadeia de suprimentos (que discutiremos
mais a frente nesse texto), apesar de ja existirem, s6 passaram a ser destacados pela
acao das TIC e da globalizacao crescente, ou seja, pela agao da inovagao tecnoldgica.

——

IMPORTANTE

L)\
b’

Os trés fatores modernos de producao podem tornar-se o diferencial de sucesso
de um empreendimento, pois gerir os fatores classicos ja € algo mais conhecido pelos
empresarios.

A informacgao pode ser, para fins desse texto, considerada toda e qualquer
noticia, conhecimento técnico ou de mercado ou climético, que pode ser obtida
e divulgada pelos meios de comunicacao e ser usada para posicionar o tomador
de decisdo influenciando sua posigao frente as situagoes. Isto €, algo s6 pode ser
considerado informagao se puder alterar ou influenciar no processo de tomada
de decisdao ou no posicionamento de negdcio da empresa ou do produtor. Sao
informagdes: a) os dados de producao, safra, efeitos climaticos em outras regioes,
pais ou que podem ocorrer no local de operagao do produtor; b) dados levantados
junto ao mercado relativos a renda, demanda, inovagdes e preferéncias do
consumidor; c¢) condigdes atuais ou futuras dos mercados e da estabilidade das
instituigdes nos varios paises e regides do mundo. Tudo isso é informagao, tem
potencial de alterar rumos de decisoes, e mais ainda, estd disponivel narede mundial
de computadores (internet). A grande questao é como filtrar as informagoes dos
ruidos intateis e como se posicionar estrategicamente com as informagoes captadas
e analisadas.

Outro dos novos fatores de produgao € o tempo, associado com a rapidez
com que se oferece ao cliente um produto ou servigo pelo qual ele demonstrou
interesse, como perceber as mudangas de perfil do consumidor e, antecipadamente,
desenvolver solugdes que serao desejadas no momento em que o consumidor se
atentar para essas necessidades. Reside nesse ponto a questao do tempo como fator
de produgao, se o empresario nao percebe suficientemente rapido as mudangas
da demanda, pode nao ter tempo de ajustar seus processos produtivos, sendo
superado pelos concorrentes mais aptos ou ageis em perceber tais mecanismos.
Isto pode ser ilustrado pelo ditado popular que diz: “quem chega primeiro, bebe
agua limpa”.

O terceiro fator moderno de produgao é o lugar, diretamente relacionado
com o crescente aumento da exigéncia do consumidor e seu empoderamento nas
relagdes comerciais com o mercado. Os clientes estao cada vez mais exigentes
com relagao a disponibilidade dos produtos no local onde desejam. Além disso,
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a atividade de producao agricola possui uma janela para execucao de certas
atividades muito especifica, em razao do ciclo de vida, da cultura ou rebanho e
das esta¢des do ano, exigindo que todos os recursos estejam disponiveis no local
certo e no momento adequado.

Assim, o produtor ou empresario rural deve considerar que sua propriedade
¢ uma unidade de negdcios que executa processos de transformagao e criagao
de valor e, para tanto, deve combinar os seis fatores de produgao para gerar um
produto final adequado e desejado pelo cliente. Vamos ver um exemplo: se um
produtor resolve plantar milho, ele deve combinar uma porgao de terra com uma
certa quantidade de trabalho e um determinado nivel de capital, isto é 6bvio, mas
também deve considerar a informagao quando escolhe a variedade a ser plantada
em razao das expectativas climaticas, usa tempo quando estabelece a janela de
tempo em que devera ser capaz de realizar o plantio, e aplica a no¢ao de lugar ao
disponibilizar todos os recursos necessarios na area de plantio para a realizacao da
operag¢ao no momento correto.

Mas, e a tecnologia, o que tem a ver com isso? Ora, tudo! Considerando
tecnologia como o conjunto de conhecimentos e técnicas aplicados e aplicaveis a
uma determinada situacao produtiva, podemos verificar que a tecnologia é quem
define as porgoes exatas de cada fator de producao a ser usada para o processo
produtivo. Assim, quando um produtor opta por um processo mais tecnificado,
estd usando uma tecnologia (combinacdo de recursos baseada num nivel de
conhecimento), enquanto um outro, que opta por um processo mais intensivo em
mao de obra, esta optando por outra tecnologia.

Assim, existem diferentes tecnologias que podem ser usadas para suportar
um mesmo processo, cada uma utilizando uma determinada combinacao de fatores
de produgao e gerando um potencial de resultados. Assim, quando se trata do tema
inovagao tecnoldgica € que se desenvolveu uma nova combinacao de fatores de
producao, que sob certas condi¢des pode gerar um produto melhor ou em maior
quantidade, ou seja, com maior produtividade dos recursos usados. Por isso, é
comum a afirmagao de que a tecnologia moderna melhora os resultados, pois o
que usualmente se denomina tecnologia moderna, na verdade, ¢ uma inovacao
tecnologica desenvolvida para uma situagao especifica e que, nessa situacao gera,
sim, vantagem competitiva.

Portanto, o papel da tecnologia ou do avango tecnoldgico ¢ desenvolver
combinagdes de recursos produtivos mais eficientes, que maximizem o potencial
de producao em dadas condicdes, por isso é um erro achar que uma tecnologia
ou inovagao bem-sucedida em certo lugar, sob certas condi¢oes, em determinado
momento historico, também dara certo e alcancara o mesmo sucesso em outro,
com condigdes diversas. Isto pode acontecer ou nao, e dependera de uma série de
fatores externos e da composicao dos fatores de produgao presentes no momento.

Essa definicdo de tecnologia e a adogao de forma indiscriminada de
inovagdes sem o devido estudo e andlise podem levar a sérios prejuizos e conflitos.
Um dos mais comumente vistos no setor primario é o conflito entre homem
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e maquina. Pela prépria caracteristica do processo de inovacdo tecnologica,
geralmente ha a substituicao de mao de obra por maquina na combinagao dos
fatores de producao. No entanto, num determinado local onde haja abundancia de
mao de obra a pregos baixos, nao é logico realizar essa substitui¢ao. Além disso,
como essa mao de obra excedente ird conseguir meios de sustento, isto ¢, renda?
Ao se insistir nessa substitui¢ao, nessas condi¢des, o que socialmente se obtém
¢ queda no emprego, na renda e no consumo, insatisfacdio com a tecnologia e
conflito. Portanto, ha de se analisar antes a viabilidade, necessidade e os ganhos
que serao obtidos com a adogao de inovagdes tecnoldgicas que sejam fortemente
substitutivas.

Outra situagao bastante aderente a discussao da tecnologia € a oposicao ou
conflito de se produzir para vender ou para consumir. Nessa situagao, muitas vezes
a producao para consumo € mais viavel ou produz resultados mais interessantes
quando usada com uma combinacdo de fatores, que nao necessariamente gera o
mesmo resultado quando o objetivo é venda, pois na producao para consumo,
o custo da opera¢ao nao ¢ levado em conta, uma vez que o foco é a qualidade
percebida. No entanto, para uma producao comercial, pode ser que o preco
praticado no mercado nao seja suficiente para remunerar os recursos utilizados pela
tecnologia para autoconsumo. Portanto, estabelecer a priori quais sao os objetivos a
serem alcangados com o processo produtivo pode ser elemento decisivo na escolha
da tecnologia a ser adotada.

No ambiente rural, quando se fala em tecnologia, geralmente se associa
a ideia de produgao com intensivo uso de capital, representado principalmente
por maquinas modernas ou descobertas cientificas recentes. Alguns desses novos
conhecimentos ou avangos tecnoldgicos, no entanto, mais cedo ou mais tarde serao
incorporados aos processos produtivos e forcarao a reorganizagao dos fatores de
producao.

A transgenia, a nanotecnologia e a agricultura de precisao sao alguns
dos avangos tecnoldgicos que serdo incorporados aos processos produtivos,
principalmente da agricultura comercial, pois tendem a trazer significativos
ganhos de produtividade e custos, garantindo a viabilidade das operagdes. No
entanto, para a agricultura familiar, talvez a adocao dessas inovagoes nao seja
prioridade ou demore um pouco mais para serem implementadas, até mesmo
pelas diferencas de perspectivas, nivel de informagao e objetivos perseguidos por
cada um dos modelos. Esse debate serd cada vez mais presente na agricultura do
século XXI.

6 CONFLITOS DE INTERESSES NA AGRICULTURA

Toda e qualquer atividade produtiva gera algum tipo de conflito, pois faz
chocar interesses diferentes e as vezes opostos. Esses conflitos nascem geralmente
de duas causas, dos objetivos diferentes das partes envolvidas ou tecnologia
utilizada (lembrando aqui a tecnologia como combinacao especifica de fatores de
produgao).
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Esses conflitos podem ter naturezas diversas, podem ser de ordem
econdmica, politica ou mesmo social. No aspecto econdmico varios elementos
podem gerar discordias na atividade agricola. Vamos analisar alguns exemplos:
0s empresarios e os empregados nao necessariamente tém o mesmo interesse ou
concordam com os pagamentos e/ou remunera¢des envolvidos nas relagdes de
trabalho, tem-se ai um conflito instalado (que ¢ comum na atividade empresarial
em geral).

Outra situagao conflituosa pode ocorrer quando dois produtores, que
adotam tecnologias diferentes, entram em conflito devido ao processo produtivo
de um interferir no sistema de manejo do outro. Para ilustrar essa situacao,
imagine a seguinte situa¢do: numa certa area, dois vizinhos entram em conflito,
pois um cultiva produtos transgénicos e, para tanto, usa todo o pacote tecnologico
indicado, como uso de defensivos e adubos quimicos e outras técnicas. No
entanto, algumas dessas técnicas de manejo sao consideradas nocivas pelo vizinho
que adota o cultivo organico, pois contaminam, por deriva de produtos, a area
limitrofe, e como nenhum resquicio de produtos quimicos pode ser detectado no
cultivo organico, a contaminacao gerada € motivo de conflito. Cada um deles esta
no seu direito de usar sua tecnologia e achar que o outro o atrapalha, estd instalado
o conflito.

Essas situagoes de conflito de tecnologias de produgao podem ser
percebidas nao somente entre produtores de organicos com produtores
tradicionais, mas também entre produtores convencionais e aqueles que adotam
tecnologia com base em transgénicos, ou entre estes e os produtores de organicos.
Isto é compreensivel, pois cada agente econémico tem o direito de optar pelo tipo
de exploracao que deseja, mas essa opgao pode levar a contaminagao de outras
formas de produgao. Nessas situagoes, a negociagao para manutencao de faixas
de isolamento ou bordaduras pode minimizar os danos, assim como a criagao de
areas de zoneamento que indiquem as areas onde certas tecnologias podem ser
utilizadas e onde elas nao sao recomendadas ou permitidas.

Outra situacdo de conflito econdmico é aquela existente entre clientes e
fornecedores numa cadeia produtiva, onde os interesses, inicialmente, parecem
diametralmente opostos, mas na verdade ndo deveriam ser, como veremos
com mais detalhes em outro capitulo. No entanto, fornecedores tentam obter os
melhores precos por seus produtos, enquanto clientes tentam obté-los pelo menor
custo possivel, entao estd instalada uma fonte de conflito.

Outra fonte de conflito é de ordem politica, e estd geralmente atrelada a
interesses de grupos que tentam satisfazé-los, as vezes com sacrificio de outros. As
decisdes de cooperativas podem muito bem gerar conflitos baseados em interesses
politicos de grupos internos, ou sob influéncia direta de fatores externos locais ou
regionais de interesse.

No entanto, os conflitos existentes no contexto da producgdo rural nao
estao restritos a interesses pessoais de pessoas ou grupos. Eles podem existir
dentro da prépria decisao de exploracao, e um deles esta vinculado a relacao de
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lucratividade versus preservacao, o que leva a muitos problemas. Um exemplo ¢
a decisao entre deixar uma margem de preservacao maior no entorno de cursos
d’dgua ou aproveitar essa faixa extra para plantar e obter lucros. Entre deixar
uma area de refugio, recomendada pelos produtores de defensivos, em caso de
produtos transgénicos para evitar a chamada pressao de selegao, ou plantar toda a
area com as sementes melhoradas.

A questao do lucro versus preservagao gera ainda outros conflitos maiores
e mais gerais dentro da propria sociedade, como o banimento de produtos
quimicos, proibicao legal de plantio de certos produtos em determinadas épocas
(vazio sanitario da soja, por exemplo). Essas demandas geralmente acabam sendo
resolvidas pelas vias juridicas ou pela aprovagao de legislacdes especificas que
obrigam a todos a se enquadrarem, o que, apesar de resolver a demanda, nao
satisfaz a todos e, consequentemente, nao elimina o conflito.

DICAS

(A1)}
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~

O uso do conceito de externalidades pode ser um importante instrumento de
efetivacdo de politicas publicas para o desenvolvimento da atividade rural. Para conhecer
mais sobre isso, leia o artigo de Lopes, LS.; Bastos, PM.A.; Reis, B.S. Estudo da viabilidade
econdmico-social de um projeto de reflorestamento da area de preservacao permanente (APP)
de Cataguarino. Revista de Politica Agricola. Brasilia, v. 21, n. 1, p. 22-37, jan./fev./mar. 2012.

Uma possivel solucao de muitos desses conflitos passa por um conceito
conhecido dos economistas, as externalidades. Segundo Vasconcelos e Garcia
(2008, p. 272), externalidades ocorrem “quando a produgao ou o consumo de
um bem acarreta efeitos sobre outros individuos, e esses custos/beneficios nao se
refletem nos precos”. Isto é, quando o produtor ou o consumidor com sua agao
individual gera impactos positivos ou negativos sobre a coletividade, mas esta
nao ¢é ressarcida pelos prejuizos causados pela acdo ou ndo remunera o agente
causador pelos beneficios que usufrui.

Um exemplo tipico é quando um produtor deixa uma reserva de mata em
sua propriedade, essa area deixada como reserva nao pode ser usada pelo produtor
como fator de producao para gerar produto e lucro, ou seja, hd um prejuizo desse
produtor. No entanto, a sociedade em geral e até mesmo o produtor se beneficiam
da reserva de mata deixada intocada, seja pelo sequestro de carbono, seja pela
colaborac¢ao com o equilibrio térmico, seja pelos efeitos benéficos da preservagao
da biodiversidade e da dgua. Existe ai claramente uma externalidade, que poderia
ser calculada e o produtor poderia ser remunerado pela coletividade por seu
comportamento colaborativo e preservacionista. Numa situacao dessa, nao seria
nem necessario legislacdes, multas e sancdes, a propria logica do sistema capitalista
incentivaria a preservacgao.
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Por outro lado, produtores que insistem em fazer queimadas, em usar
técnicas de manejo danosas e destrutivas, que poluem rios e ndao colaboram
com a preservagao dos recursos naturais, geram também prejuizos para toda a
coletividade e deveriam pagar a esta pelos danos que causam; novamente a
logica do sistema capitalista levaria tais agentes a agirem de forma mais altruista,
mesmo que de forma induzida, reduzindo os conflitos entre desenvolvimento e
preservagao.

Esses dois exemplos ilustram bem o poder que pode ser exercido sobre os
agentes produtivos para trabalhar no sentido de diminuir os conflitos de interesses.
O primeiro deles é o poder do Estado, com suas leis e normas, punindo ou
incentivando comportamentos. Esse poder ¢ institucional e, portanto, deve seguir
tramites constitucionais para gerar resultados, os quais geralmente sao lentos e
muito sujeitos a pressdes de grupos e a embaragos provocados. Além disso, apos
aprovadas as normas, elas devem ser fiscalizadas e cobradas pelas autoridades, e
novamente interesses politicos podem diminuir a eficiéncia dessas normas.

Outro caminho ¢ usar o poder do consumidor e da informacao, que sao
bem mais democraticos, rapidos e eficientes que o aparato legal. O conhecimento
e a difusao de informagdes, com mobilizagao social e principalmente de grupos
organizados da sociedade civil, tendem a obter resultados bem mais efetivos.

Assim, o melhor mecanismo para enfrentar e eliminar conflitos é a
informagao, pois com informacao confidvel e correta nao ha espago para achismos
e conjecturas, e as decisOes e suas motivagoes tornam-se mais claras.

Os produtores também sdo expostos a outros conflitos na area de gestao
e planejamento das operagoes. O primeiro deles diz respeito a usar mao de obra
familiar ou contratada para gerenciar e/ou efetuar a producao agricola. Uso da
mao de obra familiar apresenta as vantagens de custo e de comprometimento, mas
pode gerar problemas de produtividade e conflitos familiares, ocorrendo o inverso
com a mao de obra contratada. O foco da producao também, muitas vezes, pode
gerar duvidas, como entre produzir para o mercado interno ou para exportacao,
ambas as estratégias tém ganhos e perdas.

/ ACRICULTURA COMO SUSTENTACULO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Para finalizar essa nossa andlise da agricultura e sua importancia para
o desenvolvimento humano, vamos abordar, pelo ponto de vista brasileiro, a
relevancia da agricultura pelo ponto de vista econdmico.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o Brasil ¢ um pais de tradigao

e origem agricola, nossa industrializagao, tardia, s6 comegou na década de 40
do século XX, isto é, ndao temos nem 100 anos de industrializa¢do. Em segundo
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lugar, nossa economia sempre foi lastreada em commodities agricolas, desde o
descobrimento do pais. Passamos pelos ciclos do pau-brasil, cana-de-actccar, café,
borracha, cacau, algodao, e agora vivemos a época da soja.

Em razao disso e das vdrias crises econdmicas pelas quais passamos,
nossa agricultura ou sistema agricola sempre operou como sustentdculo do
desenvolvimento e amortecimento das crises, muitas vezes as custas dos
produtores. O primeiro e mais forte papel da agricultura para o sistema econdmico
¢ atuar como Ancora Verde.

A producao agricola nacional cresce constantemente ha varias décadas,
acumulando recordes de produtividade e producao. Gragas a essa pujancga, o
setor primario tem sido utilizado como ancora para politicas econémicas de varios
governos, garantindo alimentos a baixo custo, superavits na balanga comercial
e controle da inflagdo. Varios foram os eventos da historia do Brasil em que a
agricultura foi o fiel da balanca para salvar a economia brasileira.

Um exemplo dessa realidade ocorreu pouco mais de 30 anos atrds, com
o Plano Cruzado, quando o governo promoveu um congelamento de precos
na economia, atingindo diretamente os produtos. H4, inclusive, o episédio do
confisco de bois no pasto para garantia de abastecimento dos mercados, muito
embora a rentabilidade e o esfor¢co dos produtores nao fossem considerados na
decisdo. Mais tarde, na década de 90, houve a mudanca na politica de formacao de
precos do leite, que ficard por mais de 40 anos sob controle governamental e passa
para o regime de mercado com negociagao direta entre produtores e fornecedores,
criando muitos problemas para os produtores despreparados para essa realidade,
muito embora as justificativas e o resultado no longo prazo tenham sido acertados,
mas no momento o baque sentido pelos produtores foi muito forte.

No Plano Real, os produtos agropecuarios foram usados como ancora
verde da politica econdmica, tendo seus precos mantidos baixos, devido a
paridade do real frente ao dodlar, cuja valorizacao da moeda nacional incentiva
a importacao, forcando os produtos agricolas a serem comercializados a pregos
baixos e controlando as taxas de inflagao.

Depois, num segundo momento, gragas a competitividade dos produtos
agricolas brasileiros e as condi¢des de precos das commodities internacionais, as
exportagdes nacionais cresceram, puxadas pelos produtos de origem agricola.
Esse processo permitiu a entrada de grandes volumes de divisas no pais, que
permitiram a sustentabilidade dos ajustes economicos iniciados e a consolidacgao
da estabilidade econdémica. Observe na figura abaixo como as commodities do
agronegodcio sustentaram a balanca comercial brasileira e a estabilizagao da
economia.
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FIGURA 18 — EVOLUCAO HISTORICA DAS EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO
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Nesse periodo o Brasil se consolida como uma das maiores poténcias
mundiais na produgdo agricola e exportagao de commodities, como pode ser visto
na Tabela 2, que mostra mais uma vez a importancia econdmica, social e politica
do setor rural brasileiro.

TABELA 2 - IMPORTANCIA DOS PRODUTOS AGRICOLAS BRASILEIROS NO PANORAMA MUNDIAL

Produto Producao Exportagao
Quantidade | Posicao | Participacdo | Quantidade | Posicao | Participacao
Arroz 8.300* 92 1,7% 950* 8¢ 2,3%
Milho 70.000* 3¢ 7,2% 20.000* 2¢ 17,5%
Soja 88.500% 2° 31,0% 45.000* 1° 41,6%
Café 53.100** 1° 35,3% 31.040%* 1° 26,6%
Actcar 38.750* 1° 22,2% 27,250% 1° 46,4%
Algodao 7.400%** 5¢ 6,3% 2.400%** 5¢ 6,2%
Leite 33.375*% 5° 5,9% - - -
lfi)a;l‘r‘l‘; 9.900 20 19,7% 1.940 1° 21,1%
ij;‘ae 3.435 4° 3,2% 620 40 8,6%
Frango 13.020 3¢ 15,0% 3.625 1° 33,7%

* Mil toneladas métricas ** Mil sacas de 60kg *** Mil fardos de 480lp
FONTE: SEABMG (2014b)

Além dessa importancia, do ponto de vista econdmico — que iremos
explorar mais quando discutirmos os conceitos e intera¢does do agronegdcio como
um todo —, as atividades agrossilvipastoris nacionais garantem a produgao de
alimentos a custos baixos, com uma cesta diversificada de produtos que garantem
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a seguranga alimentar da populacao, muito embora, a exemplo do resto do mundo,
haja também desigualdades marcantes e falhas de distribui¢ao dessa riqueza, além
de um alto nivel de desperdicio.

Em sintese, a agricultura nacional, mesmo com as dificuldades impostas
por ineficiéncias regulatorias, falta de politica agricola efetiva, deficiéncia em
infraestrutura de transportes e armazenamento, regras e normas legais sufocantes,
carga tributdria absurda, ainda da mostras de forga, incentiva o desenvolvimento,
garante alimentos de qualidade e em quantidade, gera empregos, renda e
crescimento no interior do pais, contribuindo para a manutengao do trabalhador
no campo e diminuindo as pressdes das grandes cidades, embora esse processo
precise ser suportado por politicas publicas mais efetivas para garantir qualidade
de vida no campo e nas pequenas cidades.

—
ESTUDOS FUTUROS

Estudaremos mais sobre a importancia econdmica do setor rural para o
desenvolvimento do Brasil nos proximos capitulos.

LEITURA COMPLEMENTAR

Agricultura Familiar e o Novo Mundo Rural

O debate sobre a questdo agraria no Brasil é prodigo em criar falsos dilemas
e polémicas. A questdo atual tem sido opor o futuro da agricultura familiar ao que
vem sendo caracterizado como ‘novo mundo rural’, como se um excluisse o outro.
Os resultados das pesquisas sobre o urbano brasileiro sao ricos e evidenciam a
expansao de novas formas de ocupag¢ao no meio rural, vinculadas direta ou
indiretamente a atividades essencialmente urbanas. Este fendmeno que, no Brasil,
ainda é limitado do ponto de vista geografico, tende, sem duvida, a crescer. Nao se
trata, no entanto, de um fendomeno novo. O desenvolvimento do meio urbano deu-
se, sempre e em todo lugar, pela apropriagao dos espagos rurais. Kautsky, em sua
obra classica, ja chamava a atenc¢ao para a importancia das ocupagoes nao agricolas
no meio rural, associadas tanto a expansao da industria rural como do setor de
servigos. Tampouco é novo o fato de as ocupagdes periurbanas serem impulsionadas
por atividades urbanas. Isso vale para toda a agricultura que produz insumos e
bens finais respondendo a demanda e dinamica do mundo urbano. Neste sentido,
nao se trata de negar que essas ‘novas’ atividades vém ganhando espago, mas de
perguntar se este fato, por si so, é suficiente para negar que o desenvolvimento com
equidade, no meio rural brasileiro, ainda passa pelo fortalecimento da agricultura
familiar. Este artigo retoma o debate desde esta perspectiva: ainda ha espago para
a agricultura familiar no Brasil? Trata-se, entdo, de decidir o que fazer com uma
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parte significativa do setor rural brasileiro e nao apenas com o segmento dos sem-
terra ou subocupados que vém sobrevivendo com base em trabalhos nao agricolas
no meio rural.

Nos anos 70 e 80, as transformagoes que estavam ocorrendo na agricultura
brasileira eram analisadas como similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas
avangados, tanto em seus aspectos positivos como nos negativos. Nos anos 70,
sustentava-se que a chamada questao agricola havia sido superada pelo processo
de modernizacao, baseado na mecanizagdo e na utilizacdo de variedades
selecionadas de sementes e de insumos quimicos. Nos anos 80, sustentava-se que
este processo de modernizagao aprofundara a integracao da agricultura com os
capitais industriais, comerciais e financeiros que a envolvem, formando o que foi
chamado de complexos agroindustriais.

Dentro deste quadro analitico, a reforma agraria ¢ vista como anacronica,
desnecessdria e insustentavel. Para ser competitivo e sobreviver, é preciso adotar
um pacote tecnologico que exige elevados investimentos, bem como possuir uma
area minima relativamente grande ou ocupar um nicho de mercado, sobretudo
pela integracao ao complexo agroalimentar. O movimento de concentracao da
produgao agropecudria em um nimero cada vez menor de estabelecimentos cada
vez maiores era considerado parte de uma tendéncia natural e necessaria que ja
ocorrera nos paises capitalistas desenvolvidos e que, portanto, nao poderia ser
freada, sob pena de provocar um atraso tecnoldgico no setor agropecudrio, com
impactos negativos no proprio processo de desenvolvimento econdmico.

Na década de 90, a redugao relativa do crescimento do emprego rural
estritamente agricola em contraposi¢ao ao aumento do emprego rural nao agricola
¢ apresentada como mais uma evidéncia de que a criagao de empregos nao agricolas
nas zonas rurais ¢, portanto, a inica estratégia possivel capaz de, simultaneamente,
reter essa populacao rural pobre nos seus atuais locais de moradia e a0 mesmo
tempo, elevar o seu nivel de renda (SILVA, 1999, p. 26). Tal como no caso do
éxodo rural nos anos 70, este fendmeno ¢ interpretado como resultado de um
processo historico inelutdvel, contra o qual é ilusorio lutar. Seriam evidéncias de
que a estrutura produtiva do setor agricola brasileiro se aproxima daquela dos
paises capitalistas desenvolvidos, tornando desnecessarias politicas reformistas
arcaicas, como uma reforma agraria que nao fosse apenas de cunho social. Nesse
sentido, tal como ocorreu nos anos 70 e 80, esta visao do novo rural, tal como
vem sendo veiculada, presta-se como justificativa intelectual para politicas que,
em ultima instancia, mantém o status quo agropecuario do pais, caracterizado por
forte desigualdade economica, social, e elevados niveis de pobreza. Com efeito,
nos ultimos anos, o argumento do novo rural vem sendo utilizado para justificar
a necessidade de abandonar politicas agrarias e agricolas voltadas para os setores
mais fragilizados da producao familiar, em beneficio de politicas de geracao de
empregos rurais nao agricolas, limitando-se o apoio as atividades propriamente
agricolas das familias rurais, aquelas consideradas competitivas por ocuparem
nichos de mercado, de produtos especiais de alto valor agregado, cuja produgao
requer o uso intensivo de mao de obra.
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Como no passado, essas andlises nao levam na devida conta as
especificidades que distinguem a situacao do Brasil daquela dos paises capitalistas
desenvolvidos. Aqui a proporg¢ao da populagao economicamente ativa vivendo em
areas rurais (pouco menos de um quarto do total da populagao economicamente
ativa) é similar aquela observada nos EUA e nos paises europeus, mas um abismo
separa suas condi¢oes de inser¢cao no mercado de trabalho daquelas observadas
nesses paises, fruto de processos histdricos distintos de desenvolvimento rural. Para
comecgar, aqui, cerca de 65% dessa populagao trabalha em atividades estritamente
agricolas contra, por exemplo, cerca de 10% nos EUA.

E preciso considerar ainda que, nos EUA, o decréscimo da populagio
ocupada na agropecudria foi fruto de um processo relativamente equilibrado
de éxodo rural. Equilibrado, na medida em que impulsionado principalmente
pela expansao das oportunidades de emprego urbano-industrial. Durante um
longo periodo, uma fronteira agricola aberta garantiu as ondas de imigrantes
que la aportavam a possibilidade de acesso a terra. O esgotamento da fronteira
agricola, por sua vez, coincide com o arrefecimento do ritmo da imigracao. A
elevacao do custo de oportunidade do trabalho, por sua vez, constituiu-se no fator
decisivo nao apenas para moldar o processo de modernizagao (principalmente da
mecanizagao) da agricultura americana, como para elevar os saldrios urbanos e
toda a conformagao da economia americana. A verdade é que o éxodo rural nos
EUA se explica principalmente pela atragao exercida pelo setor urbano-industrial e
nao pela repulsao da falta de alternativas de sobrevivéncia minimamente condigna
no campo.

Com relacdo a evolugdao do emprego rural nao agricola, inicialmente
seu crescimento decorreu da modernizagao associada a expansao de atividades
industriais e de servigos, a montante e a jusante das atividades estritamente
agricolas. Com o tempo, industrias de outros setores industriais comecaram
também a buscar distritos rurais para expandir suas instalacdes. Paralelamente,
o emprego rural ndo agricola se expande com o aumento da afluéncia, tendo
por base um processo de redistribuicdo dinamica da renda (como por exemplo,
servigos gerados pela expansao das residéncias secundarias campestres) e com a
busca de areas rurais por citadinos fugindo do stress das grandes cidades e/ou
devido as novas possibilidades de trabalho em domicilio oferecidas pela expansao
dos sistemas de comunicagao informatizados. Como resultado desse processo, a
grande massa de residentes rurais ¢ composta de populagdes de origem urbana
com niveis de escolaridade e/ou formacao profissional médio e alto, exercendo
todo tipo de atividades industriais e, principalmente, comerciais e de servigos.

Pari passu com o progresso técnico, que tornava dispensavel o trabalho
de todos os membros da familia no campo, a evolucao do emprego rural nao
agricola representou uma oportunidade para aumentar a sua renda familiar.
Como demonstrado em muitos estudos, foi esta evolugao dos empregos rurais
nao agricolas, mais do que as politicas de apoio a agricultura, que permitiu a
equiparacao do nivel de renda do produtor familiar com aquele dos assalariados
urbanos. E muito importante ter claro, ainda, que as ocupagdes rurais nao



agricolas sao uma oportunidade de complementacao de renda para agricultores
que representam entre 10% (caso dos EUA) a 20% da PEA rural.

Compara-se esse quadro com o ocorrido no Brasil. O acesso as terras livres
pelas massas de imigrantes e libertos foi bloqueado e, como resultado, as massas
rurais permaneceram cativas da inseguranca da posse da terra, como reserva de
trabalho barato de uma classe de latifundidrios sem a menor visao estratégica de
constru¢ao de uma nagao (com excecao do Sul, onde, por razdes estratégicas de
seguranca de fronteiras, criou-se uma forte base de produtores agricolas familiares).

A forte concentracao da renda no campo, decorrente dessas condigoes e o
tipo de insergao do pais na divisao internacional do trabalho, limitaram a expansao
do setor urbano-industrial. Essas condi¢des estao na raiz dos fortes desequilibrios
distributivos observados no processo de urbanizacao no Brasil. Cada vez mais o
éxodo rural configurou-se como um éxodo de refugiados do campo, ao contrario
do que ocorreu nos EUA e na Europa, onde os fatores de atragao predominaram
sobre os fatores de expulsao. As consequéncias socioeconémicas desse processo
sao conhecidas. Os que permaneceram no campo continuaram em situagao
precaria, sem acesso ou com acesso limitado a terra, a educa¢ao e demais servigos
de infraestrutura social e aos beneficios da politica agricola.

Por conseguinte, para a maior parte da grande massa da PEA rural no
Brasil, cerca de 65% que se encontra ocupada em atividades agricolas a expansao,
a partir dos anos 80, dos empregos rurais nao agricolas vai representar nao uma
ampliacao das oportunidades de trabalho para os membros da familia tornados
supérfluos pelo progresso técnico, mas sim uma chance de sobrevivéncia, em
geral precaria, para produtores sem acesso ao progresso técnico, a terra suficiente,
crédito etc. Estudos sobre sistemas de produgao familiares (FAO/INCRA) mostram
que, quando os produtores familiares contam com apoio suficiente, a tendéncia
¢ de reducdo da importancia das rendas obtidas fora da unidade familiar. Isto
porque o custo de oportunidade do trabalho é muito baixo também em atividades
nao agricolas.

Em outras palavras, o produtor familiar, quando recebe apoio suficiente, ¢
capaz de produzir uma renda total, incluindo a de autoconsumo, superior ao custo
de oportunidade do trabalho. Neste sentido, ndo sdo corretas as analogias com a
situagao nos paises desenvolvidos, onde as remuneragdes obtidas com atividades
nao agricolas elevam a renda média do setor rural porque, aqui, o potencial de
geracao de renda do setor agricola familiar esta longe de ser plenamente utilizado,
além do fato de os dados da PNAD subestimarem as rendas agricolas.

Portanto, como esperar que o setor urbano-industrial brasileiro, cuja
estrutura produtiva se encontra deformada e limitada pela fortissima concentracao
da renda, tenha o mesmo potencial de geracao de empregos rurais nao agricolas
que aquele nos EUA e na Europa? E mais, para atender a uma populacao rural
ocupada em atividades agricolas respectivamente 6 a 3 vezes maior em termos
relativos? O logico seria estimular ao maximo, sim, a geracao de empregos rurais
nao agricolas, mas principalmente aqueles que seriam gerados através do apoio
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a agricultura familiar. E preciso, embora tardiamente, dar condi¢des para que
a producao familiar no Brasil possa cumprir um papel semelhante aquele que
cumpriu nos paises capitalistas desenvolvidos.

Os fatos e a histdria mostram claramente que, apesar de todas as mudancas
ocorridas e das oportunidades perdidas, ainda se faz necessario no pais, como
condicao para a eliminacao da pobreza e de suporte essencial a um processo de
redistribuicao dindmica da renda, um projeto de desenvolvimento rural apoiado
na producao familiar. Produgao familiar predominantemente descapitalizada ou
pouco capitalizada, mas que nenhum Obice tecnologico impede que inicie um
processo de modernizacao e se torne progressivamente média e grande, na medida
em que se eleva o custo de oportunidade do trabalho. Nao é demais lembrar
que ha apenas 20 anos, o Estado de Mato Grosso era ocupado por agricultores
familiares em busca de terra, trabalho e novas oportunidades. Sao os mesmos que
hoje cultivam centenas de hectares, constroem estradas, hidrovias e geram renda,
trabalho e progresso local, e para todo o Pais.

Em estudo recente, o Secretario de Desenvolvimento Rural, Prof. José Eli
da Veiga, defende uma posicao que vai neste sentido, ou seja, de que é preciso
formular politicas de desenvolvimento rural integrado que contemplem os
diversos aspectos de uma mesma realidade: politicas agrarias e agricolas para o
fortalecimento da agricultura familiar juntamente com politicas de geracao de
novas oportunidades de empregos rurais nao agricolas. Além disso, esse conjunto
de politicas tenderia a ter uma distribuicao espacial bem determinada, dado que ha
regides onde predominam as atividades agricolas e rurais nao agricolas derivadas
da agricultura e regides onde claramente a dindmica econémica nos espacos rurais
nao é mais determinada pelas atividades agricolas.

Este ¢ um quadro analitico bastante consistente. Porém, a maior
dificuldade do estudo esta na ideia de que os setores de produgao familiar que
poderiam ser objeto de politicas especificas de apoio sdao limitados, excluindo
como estruturalmente invidveis uma grande massa de produtores. As evidéncias
mostram que a viabilidade da agricultura familiar sob as mais diversas formas ¢é
bem maior do que é suposto neste estudo. Em sintese, ha que se ter cuidado na
definicao dos critérios de corte, sob pena de excluir um contingente importante
de produtores hoje marginalizados nao por uma inviabilidade estrutural, mais
precisamente pela auséncia de politicas de apoio.

FONTE: BUAINAIN, AM.; ROMEIRO, AR.; GUANZIROLI, C. Agricultura Familiar e o Novo Mundo

Rural. Sociologias, Porto Alegre, v. 5, n. 10, jul/dez 2003, p. 312-347. Disponivel em: <http://www.
seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/5434/3083>. Acesso em: 11 maio 2017.
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RESUMO DO TOPICO 3

Nesse topico, vocé viu que:

* Os recursos naturais, principalmente agua e solo, sao os responsaveis pelo
processo da agricultura e sustentabilidade da produgao, portanto devem ser
preservados zelosamente.

* A agricultura e o setor primario formam o tnico dos trés setores tradicionais da
teoria econdmica que efetivamente cria valor e riqueza, pois a multiplica a partir
de fendmenos naturais.

* O sucesso da atividade agricola reside também na diversidade, que deve
ser mantida como reserva de valor para o desenvolvimento da atividade e a
sustentabilidade da agricultura ao longo do tempo.

e Toda exploragao, principalmente a agricola, que trabalha com recursos
tao valiosos e frageis, deve cuidar sempre para garantir a sustentabilidade dos
processos, no presente e no futuro.

e Para a efetividade da atividade de producdo agricola, ela deve-se apoiar na
tecnologia, que combina os trés fatores cldssicos de produgao para gerar produtos
e riqueza.

* Esse processo de arranjo dos fatores cldssicos por meio de conhecimentos,
ou seja, via um pacote tecnoldgico, pode ser dividido em trés tipos basicos:
extensiva, onde a exploracao nao foca nenhum dos recursos, deixando a natureza a
responsabilidade de ditar os rumos do processo; a intensiva, que ocorre quando o
produtor foca tirar o maximo proveito de determinado recurso, geralmente o mais
caro ou 0 mais raro; e a semi-intensiva, que trata-se de um processo intermediario,
onde foca-se o uso de recursos, mas sem leva-los ao limite.

¢ Independentemente do tipo de exploracdao, o foco do produto produzido
também tem grande importancia, e diferencia-a em agricultura familiar, com
foco na alimentacao e subsisténcia, e a agricultura comercial, com foco no lucro,
sustentagao econdmica e no avango tecnoldgico.

¢ Diantedosavangosdomundoedodesenvolvimento tecnoldgico, principalmente
em razao das tecnologias da informacao e comunicagao, os trés fatores classicos de
producao ganharam mais trés novos fatores, chamados de modernos, que sao eles:
a informacao, o tempo e o lugar.

* Assim, a agricultura tem também o papel de recepticulo dos avangos e do
desenvolvimento tecnoldgico, pois rearranja os fatores produtivos para aumentar a
produtividade, a qualidade e a confiabilidade dos processos de producao e dos produtos.
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¢ Como existem muitas combinagdes possiveis de recursos produtivos, hd, 16gico,
diversas tecnologias que podem ser usadas para o desenvolvimento das atividades
agricolas e que, muitas vezes, geram conflitos econdmicos, produtivos e politicos
que podem afetar o desempenho do sistema.

e Um dos principais conflitos vistos é quanto a forma de exploragao, onde
confrontam-se a nog¢ao predatéria com a conservacionista ou de preservagao.
Devemos nos lembrar de que, apds a nossa passagem pela Terra, nossos
descendentes herdarao nosso legado.

¢ E por fim, vimos que a agricultura no Brasil foi, é e continuara sendo por muito
tempo o sustentaculo da atividade produtiva e do desenvolvimento econémico.
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AUTOATIVIDADE

Caro académico, agora que terminamos esse terceiro tdpico da Unidade
1, vamos testar o que apreendemos e onde ainda devemos nos dedicar um
pouco mais para compreender melhor e atuar de forma efetiva na gestao das
atividades agricolas e do agronegdcio.

1 Discuta e justifique a afirmagao: “o setor primario € o inico
que efetivamente cria riqueza no ambiente economico”. '

2 Com base nas afirmativas abaixo, faga o que se pede:

I. A agricultura necessita da exploracio sustentével dos recursos _
naturais para conseguir gerar riqueza a partir dos elementos
simples da natureza.

II. A agricultura familiar cumpre apenas a funcao de manter o homem no
campo, mas fazendo-a de uma forma quase servil.

II. A agricultura familiar pode ser considerada mais importante que a
agricultura comercial, pelo volume de empregos que gera e pela reserva
genética que guarda.

IV. A decisdo entre explorar as atividades agrossilvipastoris de forma predatdria
ou de forma preservacionista esta diretamente atrelada ao fator econémico,
principalmente a lucratividade e aos estimulos que o produtor recebe nesse
sentido.

V. Mesmo com o surgimento dos fatores modernos de produgao, os fatores
classicos — terra, capital e trabalho — ainda ocupam um lugar de destaque na
exploragao agricola.

Com base nas sentengas acima, ¢ valido dizer que:
() Somente as afirmativas I, IV e V estao corretas.
() Somente as afirmativas I, II e III estao corretas.
() Somente as afirmativas II, Il e IV estao corretas.
() Somente as afirmativas III, IV e V estao corretas.
() Somente as afirmativas I, Il e IV estao corretas
3 Discuta o papel do setor agrossilvipastoril para o
desenvolvimento e estabilidade da economia brasileira. :
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UNIDADE 2

DA FAZENDA AO AGRONEGOC,IO -
A VISAO DO EMPRESARIO

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir dos estudos desta unidade, vocé sera capaz de:

e compreender as diferencas entre o conceito tradicional de fazenda e o mo-
derno conceito de empresa rural;

e reconhecer as caracteristicas que diferenciam um fazendeiro de um empresario
rural e como esse tltimo conceito afeta o desenvolvimento do agronegécio;

® compreender a importancia da producao equilibrada entre os mercados inter-
nos e externo, bem como da aplicagao de tecnologia das atividades produtivas;

e entender a importancia para a sustentabilidade do agronegécio do uso
consciente dos fatores de produgao;

e compreender quando usar as estratégias de competicao e quando adotar a
postura de cooperacao nas relagdes do agronegdcio;

* compreender os desafios e conflitos de interesses presentes no contexto do
agronegacio;

¢ entender por que a necessidade de financiamento e os niveis de endivida-
mento podem tornar-se um gargalo para o agronegdcio.

PLANO DE ESTUDOS

Caro académico! Esta unidade de estudos encontra-se dividida em trés topi-
cos de contetidos. Ao longo de cada um deles, vocé encontrara sugestoes e di-
cas que visam potencializar os temas abordados, e ao final de cada um estao
disponiveis resumos e autoatividades que visam fixar os temas estudados.
TOPICO 1 - AGRICULTOR/FAZENDEIRO VERSUS EMPRESARIO RURAL
TOPICO 2 - EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO

TOPICO 3 - DESAFIOS DO AGRONEGOCIO
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TOPICO |

AGRICULTOR/FAZENDEIRO VERSUS
EMPRESARIO RURAL

| INTRODUCAO

Caro académico, vamos nos aprofundar agora nas discussdes sobre o
agronegdcio e seu desenvolvimento, como surgiu e qual a visao do produtor rural
ou do empresario rural a respeito dessa atividade.

Nesse topico, vamos abordar o processo de transformagao da agricultura
tradicional e empresa rural e da transigao do conceito de fazendeiro para o de
empresario rural, devido a mudanca de paradigma de exploracao da atividade
rural e sua integragao com outras atividades.

Aqui queremos mostrar que o modelo tradicional de exploragao perdeu
espago e que os produtores, independentemente de seu tamanho e processo, devem
ver sua atividade como um negocio, mesmo com todos os desafios inerentes a essa
mudanca. Vamos estudar esse novo modo de ver as atividades dentro da porteira?

2 PRODUTOR RURAL X EMPRESARIO RURAL

Prezado aluno, o primeiro ponto de relevancia para iniciarmos nosso estudo
¢ caracterizarmos dois dos principais atores que atuam nesse setor. Vale lembrar
aqui, porém, que quando tratamos de agronegdcio, nao estamos falando somente
da producao agrossilvipastoril desenvolvida dentro das propriedades rurais, mas
de todo o complexo de atividades que ocorrem antes e depois do processo de
producao agricola, isto é, inclui o antes e o depois da porteira.

Por ora, vamos nos ater as atividades efetivadas dentro da porteira, ou seja,
nas unidades de produgao agricola, que sao, sem davida, o ponto central de todo
processo de producao do agronegocio, como ja discutimos na unidade anterior.
Vamos tratar aqui, especificamente, do agente economico que efetiva a producao
no agronegocio, o produtor.

E considerado produtor rural todo aquele que explora para sobrevivéncia,
obtengao de lucro ou investimento, as atividades do setor primario, ou seja,
agricultura, pecuaria ou silvicultura. O produtor rural é o agente que se
responsabiliza por cuidar de todo o ciclo produtivo da cultura ou rebanho, desde
suas atividades iniciais até o produto pronto para comercializagdo. No entanto,
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podemos ver que existem perfis diferentes de produtores rurais, assim como temos
perfis diferentes de exploracao agropecuaria. Para efeito didatico, classificamos
esses produtores em dois grupos distintos, que muito nos serao importantes para
nosso estudo: o fazendeiro e o empresario rural.

O fazendeiro é o produtor rural tipico, tradicional, que pode explorar
as atividades com foco em lucro ou subsisténcia, o que o define e sua forma de
perceber e atuar no ambiente de negocios. O fazendeiro, geralmente, esta focado
numa exploracao mais extensiva da atividade, com gestao amadora e foco no
volume final de produto, geralmente também mistura sua pessoa fisica com a da
propriedade.

J& o empresario rural possui uma visao mais moderna e empresarial da
gestao da propriedade e do negdcio. O tamanho da operac¢ao nao é o fator crucial,
mas sim a eficiéncia de sua operagao, a gestao é profissional e a nocao de foco e
tecnologia (conhecimento aplicado) moderna é um diferencial. O empresario rural
¢ o profissional da exploracgao das atividades dentro da porteira, sendo de grande
relevancia para o desenvolvimento do setor rural. O Quadro 1 ilustra as principais
diferencas entre o fazendeiro e o empresario rural.

QUADRO 1 - COMPARACAO ENTRE PERFIL DO EMPRESARIO RURAL E O FAZENDEIRO

Caracteristica Fazendeiro Empresario rural
Gestao Tradicional Inovador
Exploracao Subsisténcia Negocio
Decisao Imitacao Planejamento
Tempo pessoal Operacao Gestao
Propriedade Confunde-se com o proprietario | Separada do empresario
Custos Desconhecidos Controlados
Investimentos Esporadicos Planejados
Remuneracao Renda da fazenda Pro-labore
Assisténcia Nenhuma Profissional

FONTE: O autor

3 FAZENDA X EMPRESA RURAL

Como consequeéncia direta da diferenciacao entre fazendeiro e empresario
rural, surge a diferenciacao entre fazenda e empresa rural. Essa diferenciacao é de
grande relevancia, pois trata-se de um dos pilares da aplicagao pratica do conceito
de agronegdcio e, principalmente, para o desenvolvimento econémico do pais.

Em primeiro lugar, vamos definir o termo fazenda. Segundo Koogan e
Houaiss (2000, p. 666), fazenda ¢ “grande propriedade destinada a lavoura ou
criacao de gado”. Essa definicao nos apresenta a esséncia do que ¢ uma fazenda,
na acepcao da palavra no contexto desse livro. Grande propriedade, isto é, uma
fazenda nunca é pequena, um dos fatores que mais a caracterizam é seu tamanho e
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extensao, onde a atividade geralmente se da com base na exploracao extensiva das
atividades produtivas, sejam elas de lavoura ou pecuaria.

Outra caracteristica da fazenda é o fato de, geralmente, o processo de
exploracgao da atividade ser conduzido de forma extensiva ou semiextensiva, ou
seja, o grande diferencial a ser explorado ¢ o volume de terras e nao a qualidade
de exploracao da mesma ou sua maxima capacidade de producao. Em outras
palavras, compensa-se a baixa produtividade com volume de produgao.

Nas fazendas, geralmente explora-se a atividade com uso de maior volume
de mao de obra (podendo ser contratada ou familiar, ou ainda com algum tipo de
parceria), uma vez que os investimentos em mecanizac¢ao sao menos intensivos. A
gestao é geralmente familiar ou “terceirizada’ para ‘administradores de fazendas’,
que sao, na verdade, capatazes responsaveis pela operacionalizagao das ordens
recebidas dos proprietarios.

Outra caracteristica das fazendas € o apego ao tradicionalismo, geralmente
as fazendas sao herancas de familia que exploram a atividade ha varias geragoes.
Esse tradicionalismo tende a retardar a adogao de tecnologias, e juntamente com a
baixa capacidade de investimentos, gera um ciclo vicioso na exploragao. O Quadro
2 ilustra as principais diferencas entre fazendas e empresas rurais.

QUADRO 2 - DIFERENCAS ENTRE FAZENDA E EMPRESA RURAL

Caracteristica Fazenda Empresa rural
Tamanho Grande Necessario
Gestao Familiar Profissional
Visdo da atividade Tradicional Negdcio
Custos Nao apurados Controlados
Objetivo Subsisténcia Lucro
Tecnologia Rudimentar Moderna
Investimentos Esporadicos e ndo planejados Planejados
Mao de obra Familiar Contratada

FONTE: O autor

Observando o Quadro 2, percebe-se claramente que o fundamento da
diferenciacdo entre fazenda e empresa rural é a forma com que uma e outra é
percebida por seus gestores e explorada economicamente. A empresa rural tem
foco mais econdmico e moderno, indica a exploracao da atividade de forma
planejada, organizada, buscando o lucro e a maximiza¢ao do uso dos recursos
disponiveis.

Na empresa rural, o tamanho da propriedade nao é o fator crucial, mas
sim a exploragao efetiva (eficaz e eficiente) dos fatores de producao, e a terra € um
deles. Lembrando que, numa exploragao profissional, os fatores de produgao sao
seis: terra, capital e trabalho (classicos) e informagao, tempo e lugar (modernos).
Enquanto a fazenda foca na exploracdo da terra (de forma semiextensiva) e na mao
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de obra, geralmente bragal e nao qualificada, na empresa o foco é a harmonizagao
do uso dos seis fatores, conforme uma combinagao otima (tecnologia aplicada),
visando a méaxima eficiéncia e produtividade e, consequentemente, lucro.

Para tanto, investe-se em equipamentos modernos e mais eficientes
e produtivos, em mao de obra contratada e qualificada para gerir e operar a
tecnologia moderna em sistemas de obtengao de gestao da informagao, bem como
na reciprocidade com a terra. Isto é, a exploracao do fator terra nao se da de forma
extrativa, mas equilibrada com manejo dos solos corretos, uso de fertilizantes,
corretivos e adubagao, focando a reposi¢ao dos nutrientes exportados para plantas
e animais, cuidados especiais contra erosao e compactagao sao agoes fundamentais
que garantem a sustentabilidade da exploragao e a rentabilidade da mesma a curto,
médio e longo prazo.

No ponto de vista da exploragdao da empresa rural, o foco ou objetivo
¢ o lucro, isto ¢, ganhar dinheiro com a exploragao, e isto sé é possivel com
controle rigoroso dos custos, planejamento de investimentos, gestdao profissional
e desenvolvimento da atividade com visao de negdcio. Todo negocio deve gerar
lucros, agora e no futuro, por isso nao € vidvel uma exploragao extrativista que
esgote o potencial futuro do negdcio, pois tudo o que se ganhar dessa forma no
presente ter-se-a que gastar para recuperagao dos recursos no futuro.

Como o interesse é a lucratividade e sua manutencao no futuro, é
fundamental que dois pontos sejam considerados: a apuragdo de custos e o
planejamento de investimentos. Os investimentos sdo necessdrios para manter
ou ampliar a capacidade operacional de exploragao do negocio, para manter na
fronteira da tecnologia e para garantir custos operacionais mais baixos, pela maior
eficiéncia técnica dos equipamentos mais modernos (pelo menos, na maioria das
vezes).

Esses investimentos programados sao fundamentais para que nao onerem
em momento inadequado o caixa da empresa ou comprometam seu fluxo de caixa
futuro, para que oportunidades de mercado (pregos, prazos e taxas de juros) possam
ser aproveitadas ao maximo, que as reais necessidades possam ser identificadas e
as alternativas de investimento possam ser comparadas e selecionadas de forma
econdmica e efetiva, com decisoes técnicas balizadas por andlises financeiras e de
retorno sobre o investimento.

Esses elementos contribuem em muito para a geragao de custos operacionais
compativeis com as necessidades da operagao e com os objetivos de lucratividade
previstos. Logo, ¢ fundamental que se controle e faca efetiva gestao dos custos, e a
empresa rural executa essa fungao de forma profissional. Contabilmente, podemos
definir o lucro como sendo a diferenca entre as entradas de recursos (receitas) e os
gastos (custos e despesas).

Se levarmos em consideragdao que os pregos dos produtos de origem
agropecuadria sao geralmente determinados pelo mercado, ou seja, o produtor nao
tem como estabelecer seu preco de venda, pois a maioria dos produtos produzidos
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dentro da porteira sao commodities, a lucratividade estd diretamente ligada a
eficiéncia no uso dos fatores e, consequentemente, na gestao dos custos.

Facamos aqui um pardgrafo em nossa discussdo para apresentarmos
uma questdo fundamental na gestdo de qualquer atividade agropecudria,
independentemente se explorada como fazenda ou como empresa. Quase a
totalidade dos produtos oriundos da exploracdo agropecudria é um commodity,
isto &, trata-se de um produto padrao, ou que pode ser classificado conforme
padroes de qualidade bem estabelecidos. Essa padronizacao indica que para o
cliente é indiferente adquirir o produto final do produtor A ou B, pois os produtos
(dentro do mesmo padrao de classificagdo) sao equivalentes, mas ainda nao tém
como ter sua origem estabelecida. Ora, se isso acontece com os produtos de todos
os produtores de um produto especifico, seu preco sera dado pela lei da oferta e
procura, conforme estabelecem as leis de mercado, geralmente seguindo dois tipos
de mercado, ou a concorréncia perfeita ou o oligopsonio.

S—
IMPORT ANTE

[
&

Produzir e vender commodity agricola implica em entregar o produto basico,
em que outros colocam preco, ad mesmo tempo em que outros agentes agregam valor aos
olhos do cliente e sao bem remunerados por isso.

Na concorréncia perfeita, um grande nimero de produtores e um grande
numero de consumidores cientes da realidade do mercado estabelecem o preco de
equilibrio para o mesmo, s6 conseguindo comprar e/ou vender nesse preco. Ja no
modelo de oligopsonio ha um grande ntimero de vendedores, com um pequeno
numero de compradores, isto faz com que os compradores tenham maior condi¢ao
de influenciar o preco de comercializagao dos produtos.

Em ambos os casos, os produtores nao tém forga para influenciar nos
precos e nao podem definir os precos de venda dos produtos. Isso faz com que
sejam tomadores de precos no mercado, devendo comercializar sua produgao
pelos precgos de referéncia do mercado, e nao pelo prego que gostariam ou que
acham justo.

Diante dessa realidade, voltemos a analisar a questao dos custos para a
lucratividade. Como os produtos sao commodities, a tinica forma de aumentar a
lucratividade da atividade é diminuindo os custos de producao, pois nao ha como
aumentar o preco de venda. Ai reside uma das principais diferencgas entre uma
fazenda e uma empresa rural. Nas fazendas, os controles financeiros e a apuragao
dos custos ou ndo é efetuada, ou o € de forma muito ineficiente e pouco confidvel,
logo ndao ha como garantir um controle efetivo dos custos e, consequentemente,
dos lucros apurados.
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Essa diferenca de atuagao quanto aos custos e investimentos ilustra com
precisao a diferenca de profissionalismo existente na gestao de fazendas e empresas
rurais. E valido afirmar aqui que, quando se diz que uma gestao é profissional, ndo
necessariamente se esta dizendo que ela é contratada. E possivel e até desejavel
que a gestao profissional seja exercida pelo dono, proprietario ou familia detentora
do negdcio, pois alia-se o profissionalismo ao apego e confiabilidade das decisoes.

A gestao profissional, nesse contexto, ¢ aquela exercida com técnicas,
sem preconceitos e apego desnecessario ao tradicionalismo, sem amadorismo, na
verdade. E aquela em que se avalia fria e racionalmente os fatores de decisao, as
informacdes disponiveis e os objetivos estabelecidos, e toma-se a decisao com uso
de ferramentas e técnicas de decisdo e gestao modernas e sem interferéncias de
preferéncia ou preconceitos.

Uma empresa rural, enfim, percebe a exploragao da atividade rural como
um negocio que deve dar lucro, gerar beneficios para toda a coletividade, ser
explorado de forma sustentavel e gerido de forma profissional, enquanto que a
fazenda pode ser vista como um meio da familia obter seu sustento e torna-se
quase que uma extensao dessa, em todos os aspectos (relacionamento, gestao,
relacao com o dinheiro e a propriedade).

4 ASPECTOS CONCEITUAIS DE AGRONECOCIO

Essa nova perspectiva de interpretacao da responsabilidade do produtor
com relagao a gestao da exploragao da atividade agricola mostra uma evolucao do
pensamento e da acao de gestao no setor rural brasileiro.

Nesse novo contexto, o produtor rural estd, de modo geral, caminhando
para uma profissionalizacao da atividade, principalmente aqueles que se dedicam
a agricultura comercial. Como produzem commodities, esses produtores sao
pressionados, em termos de custos, precos e tecnologia, a profissionalizarem sua
gestao e a modernizarem suas atividades, saindo do perfil de fazendeiros para
adotar a postura de empresarios rurais.

Aprofissionalizacao dosetorseiniciaa partirdadécadade 70, comaabertura
de novas fronteiras agricolas e os mecanismos de apoio e incentivo governamental
do Brasil, como a cria¢do da Embrapa, dos programas de financiamento e crédito
rural, seguro agricola, bem como com os programas setoriais e regionais de
desenvolvimento, como Proalcool, Pro-Varzea, dentre outros (BATALHA, 2009).

Esses mecanismos de incentivo permitiram a modernizacao tecnoldgica, o
aumento da producao e produtividade, mas também colocaram o pais no contexto
mundial de produtor e exportador de alimentos. Tal insercao, aliada a globalizacao
da economia, vislumbrada a partir da década de 90, fez do pais um player mundial
no comércio de produtos agricolas, exigindo produtividade, custos e eficiéncia
produtiva dos produtores. Todo esse movimento culmina com a pressao para
melhoria de gestao, principalmente de custos, selecao de insumos para aumento de

84



OPICO ACRICULTOR/FAZENDEIRO V

IO RURAL

produtividade e selecao de tecnologias, equipamentos e investimentos, e definicao
ou escolha de fontes de recursos para financiamento dessas operagoes.

Nesse contexto, percebe-se um processo de melhoria da gestao das
propriedades rurais que passam a caminhar em direcdao ao conceito criado na
década de 50, nos Estados Unidos, chamado agribusiness. Segundo Rufino (1999,
p. 17 apud ARAU]JO, 2005, p. 16), agribusiness pode ser conceituado como: “[...]
o conjunto de todas as operagoes e transagoes envolvidas desde a fabricagao dos
insumos agropecuarios, das operacgdes de producao nas unidades agropecuadrias,
até o processamento e distribuicdo e consumo dos produtos agropecuarios ‘in
natura’ ou industrializados”.

FIGURA 19 - PROCESSOS DO AGRONEGOCIO

FONTE: Disponivel em: <https://qualidadeonline.files.wordpress.com/2012/10/
alimentos.jpg>. Acesso em: 24 maio 2017.

Com o processo de modernizacao do setor rural brasileiro, uma série de
mudangas comegam a tomar corpo, sendo a principal delas, na perspectiva desse
texto, a mudanga de comportamento do produtor (fazendeiro). Antes a fazenda
era uma unidade produtiva quase autonoma, produzia-se de tudo um pouco,
cereais (feijao, milho e arroz), verduras e hortaligas, leite, ovos, carnes diversas,
agucar e frutas, ou seja, o foco era ter uma produgao diversificada que garantisse
a seguranga alimentar da familia e seus agregados. O dinheiro para o restante
das despesas pessoais e aquisigao de bens de consumo e duraveis advinha da
comercializa¢do dos excedentes de produgao, principalmente leite, gado e cereais.

Nesse processo de exploragao, quase feudal, pouca troca com os demais
setores da economia era necessdria, o consumo de produtos industrializados era
baixo e até mesmo a oferta desses era pequena. A interagao com outros elementos
técnicos e tecnologicos era pequena, e a interagdo com produtores mais distante
para troca de tecnologia e informagao quase inexistente. O acesso as tecnologias
novas e a maquinarios tinha pouca relevancia.
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Com a mudanga no perfil de exploragao, iniciado na década de 60,
impulsionado em 70 e 80 e amadurecido nas décadas de 90 e anos 2000, houve a
especializagao da produgao em poucos produtos, mais voltados a exportagao ou
industrializagao, explorados de forma mais intensiva, com uso maior de maquinas
e insumos modernos, com foco em produtividade.

Esse rumo novo traz, automaticamente, uma mudancga nas relagdes do
produtor com os demais setores da economia. Agora ele ndo é mais uma ilha
(um feudo), ele precisa fazer trocas mais intensas com os demais setores. Ele
precisa adquirir maquinario, tecnologia, insumos da industria de insumos (setor
secundario), bem como comercializar sua produgao, agora em maior escala e com
maior volume de excedentes, com a industria de processamento (setor secundario)
ou com os comerciantes (setor tercidrio), chamados de atravessadores, que se
responsabilizavam pelo processamento e distribuigao dos produtos.

Iniciam-se efetivamente as transagdes que serdo, em conjunto, definidas
como agronegocio, ou seja, negdcios ligados ao sistema agrossilvipastoril. O
agronegocio desponta como um dos aspectos mais relevantes da economiabrasileira
e mais pulsantes do setor produtivo, inovando, crescendo a taxas significativas e
sustentando o desenvolvimento de toda a economia nacional.

O agronegocio pode entdo ser tratado como todas as atividades econdmicas
que participam, de forma direta ou indireta, do processo de produgao, transporte,
processamento e distribui¢ao de insumos agricolas, produtos agrossilvipastoris e
produtos industrializados a partir de produtos agricolas.

Conceito semelhante ao proposto por Davis e Goldberg (1957 apud
BATALHA, 2010, p. 5), que diz: “a soma das operagdes de produgao e distribuigao
de suprimentos agricolas, das operagdes de produgao nas unidades agricolas,
do armazenamento, processamento e distribui¢ao dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles”. Esse conceito mostra claramente a amplitude que existe
no conceito de agronegdcio.

Agronegocio, como muitos ainda acreditam hoje, nao é somente a produgao
de alimentos diversos, criacao de animais ou o cultivo de florestas comerciais. Em
outras palavras, nao envolve somente as atividades desenvolvidas de forma direta
com a terra.

Oagronegdcio envolve aindustria de insumos, maquinas, desenvolvimento
de conhecimentos e tecnologia, pesquisa aplicada as atividades agricolas,
disponibiliza¢dao de recursos financeiros, humanos e materiais, ou seja, tudo que
podeeserdincorporadono processo de produgao dos produtos. Além disso, também
compdem o agronegocio todas as atividades de processamento, transformagao,
distribui¢do e comercializagdo de produtos oriundos ou relacionados com os
produtos de origem agrossilvipastoril.

Portanto, quando se usa o conceito de agronegdcio, refere-se a muito mais
atividades e setores que unidade produtiva rural, esta se referindo a toda a cadeia
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agroindustrial de uma regidao ou pais, o que faz do agronegocio o somatorio dos
negodcios individuais ligados de forma direta ou indireta ao setor de produgao
primadria (a atividade rural).

Desse modo, nao se pode mais pensar, analisar e gerir as atividades
agropecudrias como em tempos passados, sem gestao, planejamento e controle,
quase como uma extensao da pessoa fisica que a explora. Tem-se que analisar
tais atividades como sendo um subsistema, que interage com um sistema maior,
formado por todos os agentes econdomicos que, de algum modo, atuam ou
interferem nas operagdes da empresa rural.

As atividades e agdes levadas a cabo nas empresas rurais estao relacionadas
a uma série de fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, e até temporais, ou
seja, estdao inseridas numa realidade complexa, interativa e mutdvel. A empresa
rural ndo é uma ilha ou feudo, interage com outras empresas, quer do mesmo nivel,
quer de outros niveis ou nichos de atividade. Tais interagdes estabelecem uma
rede de troca de informagoes, produtos, tecnologia e recursos que é¢ denominada
cadeia agroindustrial. Ao conjunto das varias cadeias agroindustriais denomina-se
Sistema agroindustrial, que abordaremos com maior profundidade mais a frente
em nosso estudo.

5 ORIGEM E EVOLUCAO DO AGRONECOCIO

Como vimos anteriormente, o conceito de agronegdcio nao se estabeleceu
como uma inovagao abrupta no contexto das atividades rurais. Ele foi uma evolugao
dos processos de produgao e gestao das fazendas e atividades rurais, incentivado
pela inovagdo tecnoldgica, pela globalizacdao e pelo avango do conhecimento
nas areas de produgao e administragao, os quais foram aplicados na gestao das
propriedades.

Como o préprio nome diz, agronegdcio trata-se de negdcios associados a
exploragao de atividades rurais, ou a elas diretamente ligados, tais como produgao
de insumos, geragao e gestao de informagoes, disponibilizagao de crédito, seguros,
transporte e outros servigos, processamento, agregagao de valor e distribuicao de
produtos oriundos da exploracao agropecuadria.

Assim, o agronegdcio ainda € um setor em desenvolvimento. A primeira
vez que o termo foi usado foi em 1957, por Davis e Goldberg, dois pesquisadores
de Harvard que usaram o termo Agribusiness para definir o conjunto de atividades
ligadas de algum modo a atividade rural, conforme conceito ja apresentado. A
analise desse conceito e sua aplicagdo efetiva como norteador do desenvolvimento
de politicas publicas, planejamento estratégico de unidades produtivas, gestao da
interagdo entre os elementos do sistema, mudaram a forma como as atividades
agropecuarias fossem analisadas.
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Duas principais mudancas podem ser destacadas. A primeira diz respeito
ao incentivo de profissionalizacao da exploragao da atividade agricola, agora um
negdcio inserido no contexto econdmico moderno de empresas, profissionalismo
e capitalismo. Outro ponto foi a mudanca na visao das unidades produtivas
agricolas, que passaram a desenvolver suas atividades pelo ponto de vista de
integracao em cadeias de suprimentos.

Uma cadeia de suprimentos pode ser conceituada, segundo Taylor (2005,
p- 322), como sendo a “rede de instalagoes e rotas de transporte que transformam
matérias-primas em produtos acabados e os entregam aos consumidores”. Esse
conceito ilustra muito bem que todas as atividades desenvolvidas no contexto do
agronegocio, desde a producao dos insumos, exploracgao agricola, processamento
de produtos, até a distribuicao final ao consumidor, fazem parte de uma cadeia de
suprimentos.

Essa constatagao nos indica que nenhuma dessas atividades pode ser
desenvolvida, planejada ou considerada isoladamente, pois, atuando em cadeia,
as decisoes de qualquer elo isoladamente afetam o resultado e o desempenho de
todos os outros agentes, 16gico que nao da mesma forma ou intensidade.

Nesse sentido, o produtor rural, agora empresario rural, ndo pode mais
tomar suas decisOes apenas considerando suas preferéncias, gostos e habilidades,
deve levar em conta também aspectos tecnoldgicos, mercadoldgicos e de
distribuicao, que estao diretamente ligados a decisdes da cadeia, e do complexo
produtivo no qual estd inserido. Essa nocao de cadeia de suprimentos, quando
aplicada ao contexto do agronegdcio, implicano conceito de cadeias agroindustriais,
que estudaremos com mais detalhes mais a frente nesse texto.

Atualmente, o agronegdcio ¢ um dos principais setores produtivos de boa
parte das economias mundiais, e do Brasil, de modo especial. Em nosso pais, o
agronegocio representa aproximadamente 33% do PIB (que representa todas
as riquezas produzidas no pais em um ano), emprega grande contingente de
trabalhadores, gera renda no campo e impede o aumento da taxa de migragao de
pessoas do campo para as cidades, o que acarretaria impactos sociais relevantes,
principalmente nas grandes cidades.

O agronegocio brasileiro, além disso, garante alimentacao de qualidade e
em quantidade para o mercado interno, mesmo que ainda haja muito desperdicio
desses produtos e desigualdade no acesso por parte da populacao (ainda ha
muita gente sem acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para
subsisténcia digna). Outro papel importante desempenhado pelo agronegoécio é
a questao da significativa participagao nas exportagoes, com geracao de divisas,
financiamento da modernizacao tecnologica nacional e contribuigao para produgao
de alimentos para o mundo.

Assim, o agronegocio se originou das tradicionais fazendas, com o
desenvolvimento e adog¢ao de novas tecnologias, com a profissionalizagao da gestao
e da exploragao das atividades, com a integracao comercial com os fornecedores de
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insumos e com os processadores de produtos, isto é, com a adogao dos conceitos e
principios da cadeia de suprimentos.

Hoje, o setor do agronegdcionao ¢ apenas um dos sustentaculos daeconomia
brasileira, mas também é um dos fatores de desenvolvimento da sociedade. Pode-
se perceber essa questao pelo desenvolvimento que vem sendo obtido nos tiltimos
anos com o crescimento de cidades no interior do Brasil, criando condi¢des de vida
mais digna e efetiva colonizac¢ao de territorios, como as regides mais remotas do
Para, Mato Grosso, Rondonia e a regidao do Matopiba (Maranhao, Piaui, Tocantins
e Bahia), que tém apresentado importantes indices de crescimento economico e
desenvolvimento humano. Esses avangos sao motivados pela acao do agronegocio.

FIGURA 20 — REGIAO DO MATOPIBA

FONTE: Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/MATOPIBA>. Acesso em: 24 maio 2017

Outro ponto a destacar é quanto a relagdo com o ambiente e aos recursos
naturais, que também vamos trabalhar mais a frente em nossa discussao, mas
que percebemos mudangas na relagao e na visao de uso dos mesmos, em que a
ideia extrativa vem perdendo espago para uma nogao de exploragao sustentavel,
com agdes de protecao aos recursos e até mesmo com modernizagao da legislacao
nessa area, com a aprovagao em 2013 do novo Cddigo Florestal brasileiro, no
qual se percebe forte preocupagao com protecao ambiental para garantia de
sustentabilidade produtiva futura.
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6 CONFLITOS DE INTERESSES NO AGRONECOCIO

DA FAZENDA AO ACRONEGOCIO - A VISAO DO EMPRESARIO

Anteriormente, vimos que a agricultura traz consigo uma série de conflitos
que sao inerentes ao processo de exploragao agricola. Assim, considerando que
o agronegodcio é uma extensao das atividades agricolas, é compreensivel que
este também apresente conflitos relevantes, inclusive se considerarmos que o
agronegocio ¢ uma atividade empresarial, inserida no contexto de cadeias de
suprimento, com relagdes comerciais com varios agentes produtivos. Vamos
analisar alguns desses conflitos.

Um dos conflitos existentes no agronegocio ¢ inerente a propria natureza
da atividade empresarial, trata-se do conflito entre patroes e empregados, que
muitas vezes aflora por estarem em posigOes ditas opostas, nas relagdes patronais.
E comum a reclamagcio de empregados que sao explorados e nio valorizados pelos
empresarios, que s6 querem obter, pelo menor custo possivel, o trabalho para os
processos de transformagao da agropecuaria. Do outro lado estao os patroes, que
reclamam do pequeno comprometimento dos empregados, da pouca iniciativa e
de fazer o minimo para o trabalho. Essa situacdo ¢ comum também com outros
setores, e aflora ainda mais em épocas de crise econdmica.

Embora, em algumas situagoes, tanto empregados quanto empregadores
possam ter alguma razao, isto s6 ocorre em casos especificos, quando a ma indole
das pessoas se sobressai ao interesse empresarial e sobre a necessidade de harmonia
para o alcance dos objetivos individuais. Em algumas vezes, os conflitos surgem
da incapacidade das partes de compreender seu papel e sua importancia para o
outro, e a importancia do outro para realizacao de seus proprios interesses.

Em qualquer atividade de trabalho, o empregado fornece sua forca de
trabalho em troca de renda, que ird utilizar para satisfazer suas necessidades
pessoais, enquanto os empresarios pagam saldrios para utilizar os conhecimentos
e habilidades do trabalhador para agregar valor aos produtos no processo de
producao. Essa defini¢do deixa claro que ha uma mutua dependéncia entre os
dois grupos de agentes econémicos, um precisa do outro, s terdo sucesso se essa
interagao existir.

E, portanto, umamiopiade qualquer daspartesentenderesserelacionamento
como uma relacao de ganha-perde, pois isso s levard a conflitos e a insatisfacao de
ambas as partes envolvidas no processo. A tinica forma de solucionar e equalizar
esses interesses, aparentemente opostos, mas em ultima analise convergentes, é a
transparéncia e a informagao. Os empresdrios devem reconhecer a importancia de
sua equipe, valorizar seu pessoal e criar mecanismos de incentivo ao trabalho bem
feito, com treinamentos, capacitagao e participagao nos resultados.

Ao mesmo tempo, o colaborador deve tomar consciéncia de que quando
ele executa seu trabalho com perfeicao, cuidado e atengao, ele contribui para a
agregacao de valor ao produto, cumprimento dos objetivos da empresa e sua
sobrevivéncia no longo prazo, e com a manutengao e melhoria de sua propria renda
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pessoal. Isto €, o cumprimento dos objetivos pessoais passa pelo cumprimento dos
objetivos e metas empresariais, sem isso, o proprio emprego e renda ficam em
risco.

O segundo conflito também esta relacionado aos aspectos tipicamente
empresariais, devido a posigoes vistas, muitas vezes, como opostas no processo de
negociagao, isto €, a oposicao entre compradores e vendedores. No agronegdcio,
como em qualquer outro ramo de atividade, cada agente econdmico assume ora
papel de fornecedor, ora de cliente (comprador), e estando nessas posigoes tende
a querer maximizar seus resultados, que quase sempre sao representados pela
situacao de vender com o maior prego possivel e comprar pelo menor.

Essa postura, embora muito comum, nao expressa de forma adequada o
pensamento que deve nortear as relacdes comerciais no século XXI, principalmente
quando analisadas pelo ponto de vista da cadeia de suprimentos e cadeias
agroindustriais (que iremos nos aprofundar em outro momento). Do ponto de
vista do novo paradigma, os negociadores (compradores e vendedores) nao estao
em posi¢ao contraria numa mesa de negocia¢ao, pois se assim fosse, aquele que
possui maior forga, poder ou capacidade financeira iria impor sua vontade ao
outro, obtendo vantagens momentaneas as custas do outro lado da negociagao. A
grande questdo aqui € que esses negociadores irdo sentar-se a mesa novamente e
pode ser que a balanca possa pender para o outro lado, levando sempre ao estresse,
desconfianca e oportunismo nas relagoes.

Essa situagao cria sempre um vencedor e um perdedor no curto prazo, mas
na verdade gera dois perdedores no longo prazo, pois perde-se a possibilidade de
criar parceria entre os agentes, de compartilhamento de informacoes e interacao
para decisdes conjuntas. Devemos lembrar que todos os agentes compoem uma
corrente (cadeia de suprimentos), em que cada agente ¢ um elo dessa cadeia, a
qual compete no mercado com outras cadeias. Logo, a forca dessa corrente sera
sempre dada pelo elo mais fraco, e quando esse elo se rompe, toda a cadeia sofre.
Nesse sentido, atuar de forma predatdria nas negociacdes com parceiros (sejam
eles fornecedores ou clientes) s6 tera um efeito pratico no médio prazo, com o
enfraquecimento de um dos elos e, consequentemente, de toda a cadeia. No
entanto, essa consciéncia desse novo modelo de relacionamento ainda ndo esta
bem desenvolvido e a antiga e ultrapassada filosofia de perde-ganha (onde todos
perdem no final) ainda € bem presente, criando conflitos importantes nas relagoes.

Outra situagao de conflito é quanto ao uso dos recursos produtivos, esse
conflito é de cunho econdmico e empresarial e se resume na seguinte consideracao:
o produtor ou qualquer outro agente da cadeia necessita escolher entre alternativas
de aplicagao de seus recursos. Toda situacao de tomada de decisao implica na
escolha entre alternativas de resultado. Para os produtores, isso ¢ ainda mais
marcante, pois a decisdao de investir numa atividade, na maioria das vezes, é
mutuamente excludente com outras aplicagdes, isto €, uma escolha de uso dos
fatores de producao inviabiliza seu uso para outras formas de exploracao, e
geralmente congelam essas opg¢oes por algum tempo.
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Nesse sentido, o empresario rural se v&, em vdrias situa¢des, com duvida
sobre como aplicar seus recursos. Nessas situagoes, alguns optam pela tradigao e
pela seguranga de operar com o que conhecem, enquanto outros, mais arrojados,
buscam alternativas diferentes de combinacao de fatores produtivos para novos
negocios. A saida para esse conflito inerente passa por dois aspectos: o planejamento
e o conhecimento.

O planejamento esta associado ao fato de que o produtor ou empresario
deve ter muito claros os objetivos e metas de seu negocio, deve conhecer suas forcas
e fraquezas e monitorar o ambiente em busca de oportunidades ou identificagcao
de ameacas. Saber a priori o que se quer e onde se quer chegar é o primeiro passo
para o sucesso, em decisoes cujas alternativas muito parecidas se apresentam como
possiveis.

O segundo elemento ¢ o conhecimento, que pode ser visto pelo ponto
de vista de dominio tecnoldgico ou pelo ponto de vista do monitoramento e
conhecimento de mercado. Por ambas as perspectivas, o empresario torna-se mais
apto a avaliar as alternativas e possibilidades que lhe aparecem, tendo visao mais
ampla dos resultados futuros a serem alcangados ou buscados.

Assim, conhecimento e planejamento ampliam a capacidade e andlise e
definem os rumos a serem seguidos pela empresa, diminuindo os riscos inerentes
aos conflitos relativos ao uso de recursos empresariais, principalmente dinheiro e
terra.

Outra situacdao que muitas vezes gera conflito é com relacdo ao acesso ao
capital financeiro, via financiamentos, principalmente na realidade economica
nacional, em que incertezas, altas taxas de juros e instabilidade institucionais sao a
regra, e os periodos de estabilidade, a excegao. Diante desses fatores, os empresarios
percebem oportunidades de negdcios interessantes e lucrativas, mas nao dispoem
dos recursos financeiros suficientes para investir nessas oportunidades. Isto ocorre
em qualquer pais e em qualquer ramo de atividade e ¢ para isso que existem as
institui¢des financeiras para suprir tais necessidades de recursos.

No Brasil, no entanto, em razao dos pontos ja apresentados, a decisao de
recorrer ao mercado financeiro para suprir recursos para investimentos, além de
mais arriscada, ¢ muito mais custosa. As empresas e empresarios tém que pagar
taxas de juros muito altas que, por vezes, inviabilizam o negdcio, diminuindo a
capacidade de geragao de resultados de toda a economia. Contra esse conflito, a
Unica ferramenta viavel é o uso de um eficiente sistema de gestao, onde os controles
operacionais, processos e ferramentas de gestao trabalham em conformidade com
o sistema de planejamento da empresa, permitindo que esta saiba com precisao
sua real posi¢cao no mercado, tenha claro onde quer chegar e possa escolher, pelo
conhecimento de sua realidade, onde e qual negdcio seria mais adequado e possa
minerar no mercado as melhores fontes de recursos para suprir as necessidades
para o investimento, sem comprometer os resultados e mostrar solidez e seguranca
para os possiveis financiadores dos projetos.
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Outro conflito vivido pelos empresarios rurais relaciona-se ao preco
recebido pelos produtos, e nesse aspecto, varios fatores afetam a situagao, dentre
0s quais destacam-se a importancia dos produtos do agronegdcio para a taxa de
inflacdo do pais, a questao dos produtos alimentares como estratégia de seguranga
alimentar, a importancia da agropecudria para geracao de divisas e geragao de
superavit da balanca comercial (que também discutiremos com mais detalhes mais
a frente).

Esse papel dos produtos agricolas na economia nacional gera outro conflito
para os produtores, que sempre se veem em duvida quanto a decisdao do que
produzir e em qual quantidade, pois a inseguranga de pregos para muitos produtos
e a certeza de que estes nao serao altos para outros produtos (tipicos de cesta
basica), muitas vezes faz com que os produtores optem por investir em atividades
que nao necessariamente seriam as mais indicadas. Além disso, essa incerteza de
precos sempre mantém os agentes preocupados com a gestao de precos, pensando
no curto prazo, em vez de posicionarem-se estrategicamente com foco no longo
prazo. Isto tende a gerar enfraquecimento da cadeia produtiva no médio e longo
prazo, bem como desequilibrios de oferta e demanda de certos produtos.

Os conflitos gerados pelas questoes de precoslevam a outraduvidaintrinseca
de muitos produtores, que é dedicar-se a produtos que se destinam a exportacao,
que possuem maior seguranca de preco, ou investir em produtos dedicados ao
mercado interno (alimentac¢do), que possuem maior certeza de demanda. Para
tornar mais clara e assertiva essa decisao, ¢ fundamental o apoio de uma politica
agricola clara e estavel, que indique a inten¢ao das autoridades nacionais e seus
objetivos principais alongo prazo. Tal politica serve de balizamento estratégico para
as decisoes empresariais de todos os elos das cadeias agroindustriais brasileiras.

Também merece destaque o embate frequente e cada vez mais intenso
que é travado por intermédio dos meios de comunicagao e da internet entre os
agentes da cadeia agroindustrial, principalmente produtores rurais, e os grupos de
protecao ambiental. Muitos desses grupos até tém boa inten¢ao, mas muitas vezes
nao possuem informacao suficiente para fundamentar seus posicionamentos,
ou utilizam de alguns maus exemplos para radicalizarem com os processos de
exploracao do agronegocio, criando e difundindo uma imagem muito negativa do
setor.

Os produtores rurais, por sua vez, tomam todos os grupos de preservagao
ambiental e suas propostas como contrarias e nocivas ao desenvolvimento do
agronegocio e da atividade produtiva, o que também é outra faldcia. Muitos
grupos estao interessados na sustentabilidade, que deveria ser perseguida também
pelos produtores rurais e outros agentes do agronegdcio, pois a sustentabilidade
implica na manutencao da capacidade produtiva, operacional e econdmica das
atividades agropecudrias a curto, médio e longo prazo. Outro aspecto defendido
pelos ambientalistas é a questao da diversidade, que também deveria ser buscada
pelos préprios agentes do agronegdcio, pois o desequilibrio ambiental ja se provou
nocivo ao desempenho do agronegocio, causando muitos prejuizos, perdas de
investimentos em tecnologia e insumos produtivos.
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Nesse contexto, os dois grupos, no sentido mais amplo, desejam a mesma
coisa: a manutencao da capacidade de produgao, geracao de resultados produtivos
e econdmicos para toda a sociedade agora e no futuro, uso consciente e eficiente
dos recursos e investimentos duradouros em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias. Ou seja, 0 que se percebe é a miopia de se avaliar somente o curto
prazo, esquecendo-se de avaliar o alinhamento de posigdes no longo prazo.

7 USO ECONOMICO DOS RECURSOS PRODUTIVOS (AGUA,
INSUMOS, TECNOLOGIA E MAO DE OBRA)

Discutir e abordar a questao do uso dos recursos produtivos no contexto
do agronegocio tornou-se cada vez mais necessario, devido a vérios aspectos. Um
dos mais marcantes talvez seja o debate intenso, que ocorre tanto na midia quanto
nas instancias de governo (federal, estadual e municipal), quanto nas camaras de
representacao politica (Congresso, Assembleias Legislativase Camaras Municipais),
sobre varios temas de interesse do setor do agronegdcio, que vao desde o uso de
fatores de producao basicos, como agua e solo, até a adogao de tecnologias de
manejo e melhoramento genético ou de desenvolvimento de defensivos.

Esse debate tem, como vimos anteriormente, uma polarizagao muito grande,
de um lado os defensores da expansao do agronegdcio e do uso de tecnologias mais
modernas, de outro lado os ambientalistas e defensores da preservacao ambiental
e de exploragao menos agressiva dos recursos produtivos.

Ambeas as posi¢des sao defensaveis, e muito embora parecam contraditorias,
no longo prazo elas tendem a convergir, pois buscam eficiéncia no uso de recursos
e a sustentabilidade a longo prazo, mesmo que nenhuma das partes aceite os
argumentos da outra nessa questao. Vamos analisar o posicionamento das duas
facgdes quanto ao uso dos principais recursos de produgao.

Vamos analisar o primeiro e um dos mais valiosos recursos, o solo. Os
solos representam a principal fonte de sucesso da explora¢ao agropecuaria, é por
meio deles que as plantas conseguem seu desenvolvimento, retiram sua nutrigao
e podem produzir os frutos e outras partes que usamos para alimentacao ou
outra funcionalidade. Sem solo, somente algumas plantas podem ser cultivadas,
mas mesmo assim com custos mais altos. Os ambientalistas argumentam que
o uso intensivo desse recurso tende a empobrecé-lo, a causar desequilibrio no
microssistema do solo, além de comprometer a biodiversidade e a sustentabilidade
ambiental e afetar o futuro da sociedade.

Essas preocupacoes sao louvaveis, e tais questdes sao relevantes e devem
ser levantadas, até mesmo para que nao se tome nenhuma decisao imediatista
que possa prejudicar o equilibrio do sistema. O que normalmente nao se leva
em consideragao nessa discussao € o fato de que também os produtores rurais
devem estar preocupados com essa preservagao, mesmo que por outros motivos
com vistas a outros objetivos, eles querem que o solo continue sendo produtivo e
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continue a dar lucro ao longo do tempo, pelo menos essa deveria ser a logica do
processo produtivo.

Essa conjuncao de interesses quanto ao uso dos solos, que incluem seu
manejo, cuidados com protegao contra erosao e manutencao da fertilidade e satde,
sao preocupagdes comuns aos dois grupos e mostram o quanto esse recurso de
produgao é relevante para o agronegdcio e para a sociedade.

Outro fator de igual importancia é a dgua, pois sem essa, seja na forma
de chuva ou com irrigacdo, nao ha qualquer producao, e os resultados tanto
econdmicos quanto sociais sao danosos e podem levar uma sociedade ao colapso.
Nesse sentido, os conservacionistas preocupam-se com o uso da dgua, sua extragao
para irrigacao, e principalmente com a poluigao ou assoreamento de mananciais
ou cursos d’agua, ou seja, estdo atentos a manutengao do recurso para geragoes
futuras.

FIGURA 21 — ESTIMATIVAS DE GASTOS DE AGUA PARA PRODUCAO DFE ALIMENTOS
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FONTE: Disponivel em: <https://andradetalis.files.wordpress.com/2013/03/infografico_agua.jpg>.
Acesso em: 24 maio 2017.

Por motivos diversos, mas nem por isso menos importantes, os produtores
devem estar atentos com o uso e manutengdo desse recurso. Sem égua, como
vimos, ndo ha produgao, sem produgao nao ha lucros, logo, manter e cuidar para
a preservagao desse recurso deve ser motivo de a¢des conscientes dos produtores,
protegendo nascentes, cursos d’dgua e mananciais, evitando a contaminagao ou
tomando medidas para evitar que os solos cultivados sejam levados pela agao das
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chuvas para os rios, levando embora os investimentos em fertilizantes, preparo
do solo e melhoria de sua qualidade. Em suma, ¢ antieconomico nado cuidar da
manutengao e preservacao do solo e da agua, que sao, desde os primordios da
agricultura, os dois principais recursos produtivos.

Discutimos a importancia do uso econdmico, ou seja, buscando o lucro
atual e futuro das operagdes. O uso econdmico necessariamente precisa ser obtido
tomando os cuidados com a sustentabilidade, seja ela produtiva, tecnoldgica ou
ambiental, pois é isto que garante a economia no uso dos recursos e permite a
geracao de lucros no curto, médio e longo prazo.

NOTA

[
&

Um mecanismo de incentivar a sustentabilidade € a adocdo do pagamento de
externalidade positivas aos produtores, que receberiam por manterem conservadas areas de
interesse da coletividade.

Outros fatores de producao também merecem atencdo e precisam ser
geridos com cuidado e principalmente com responsabilidade, pois alguns deles
tém potencial para gerar problemas ambientais e de sustentabilidade da producao
e produtividade. Esses recursos, geralmente, também sao fonte de significativas
polémicas entre produtores e conservacionistas. Dentre tais produtos, oriundos
principalmente da tecnologia, destacam-se os fertilizantes e adubos, os defensivos
agricolas, as sementes transgénicas e os produtos veterinarios (antibidticos, anti-
inflamatorios, vacinas e remédios diversos).

Vamos iniciar nossa discussao pelos adubos e fertilizantes, que foram,
no inicio da Revolugdo Verde, um dos grandes responsaveis pelo aumento
da produtividade da agricultura e pelo incremento da oferta de alimentos no
mundo. Esses produtos, apesar de sua importancia e utilidade na agricultura,
também tém o potencial de contaminar cursos d’dgua, reservatorios e mananciais.
Quando aplicados em grandes quantidades ou de forma inadequada, parte desses
fertilizantes pode ser levada para riachos e rios. Se grandes quantidades desses
fertilizantes estiver diluida em rios, mas principalmente em lagos, e houver
combinagao de fatores climaticos com temperatura adequadas, esses fertilizantes
podem induzir ao crescimento de certos tipos de algas que usam o oxigénio da agua,
empobrecendo a mesma, podendo levar ao desequilibrio ecoldgico e mortandades
de peixes e outros animais, afetando a cadeia alimentar e o equilibrio ambiental na
regiao, podendo inclusive levar a problemas de satude publica.

Esse problema causado pelo mau uso do recurso é a face ambiental

visivel, que é criticada pelos ambientalistas, mas ela deveria ser evitada também
pelos produtores, por dois outros fatores mais intangiveis. O primeiro deles é
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econdmico, pois se o produto aplicado foi levado para os rios, isto significa que foi
mal aplicado, que gerou custos, mas nao foi efetivamente utilizado pelo sistema
produtivo para geracao de resultados. Em outras, quando o produto aplicado vai
para os rios e causa problemas ambientais, ¢ um sinal claro de prejuizo econémico
para aquele que deu motivo para o problema. Assim, cuidar para obter aplicagoes
eficientes e na quantidade adequada, além de garantir maior produtividade, gera
maior lucratividade e mantém o ambiente equilibrado.

O outro problema que pode advir de uma aplicacao que chega a gerar
poluicao ambiental é a possibilidade das consequéncias danosas desse desequilibrio
para a propria atividade, pois afetando a cadeia alimentar, pode ocorrer a
proliferacao de pragas e doencas transmitidas por insetos e outros vetores, que
eram controlados por inimigos naturais afetados com o desequilibrio ambiental.
Essa situagao pode gerar mais uma fonte de prejuizos para o produtor, reforcando
a ideia de que o resultado econdmico e a protecao ambiental sao aliados para o
desenvolvimento da agricultura.

Outros produtos que possuem potencial de gerar danos ambientais sao os
defensivos agricolas, cujo objetivo é controlar a proliferacao de pragas, doencas
e plantas invasoras nas culturas. Esses produtos sdao, na verdade, venenos,
que podem ter atuagdo especifica sobre alguns vetores, patéogenos ou plantas,
ou apresentar mais amplo espectro. Seja qual for o modo de acdo, o objetivo é
maximizar o desempenho da lavoura plantada. No entanto, o uso indiscriminado
ou inadequado pode também trazer dois efeitos danosos para a atividade e para
o ambiente.

Em primeiro lugar, se aplicados de forma errada, tais produtos tém potencial
para gerar desequilibrio ambiental, criando possibilidade para que outras pragas
e doencas, antes controladas, possam atacar as plantagoes, pela eliminagao dos
inimigos naturais, impedindo o controle biologico, em razao do efeito semelhante
ao causado pelos fertilizantes aplicados em excesso. Essa situagao, além do claro
prejuizo ambiental, também pode levar a prejuizos financeiros importantes.

O segundo efeito, que também afeta tanto o lado econdmico quanto
ambiental, é a questdo da criagao de cepas ou individuos resistentes a acao dos
principios quimicos dos produtos. Nesse caso, quando os produtos sao aplicados
em subdosagens ou em superdosagens, eles podem induzir uma pressao na
populagao dos organismos-alvo, acelerando os mecanismos de evolugao e criando
individuos resistentes que passam entao a se reproduzir e, sendo imunes aos
principios ativos dos produtos, acabam por causar grandes estragos nas lavouras
a médio prazo, criando assim novos problemas ambientais para a sociedade e
financeiros para a cadeia produtiva.

Outra classe de produtos que também precisa ser usada de forma correta
sao as sementes transgénicas. Esses produtos implicam em sementes de plantas que
foram modificadas geneticamente pela insercao de genes de outros organismos em
seu DNA, para lhes oferecer caracteristicas especificas que nao sao naturalmente
encontradas na planta. Dois exemplos famosos sdo o da soja RR (Randup Ready®),
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que é resistente a aplicagao de um herbicida a base de glifosato (molécula quimica
usada para eliminar plantas de folhas estreitas, geralmente invasoras das lavouras),
e o milho BT®, que possui um gene que torna a planta tdxica para um grupo de
lagartas de alto poder destrutivo para as plantas.

Essas duas tecnologias tém como objetivo tornar a lavoura mais resistente
ao ataque de plantas invasoras ou pragas, usando menos aplicagoes de defensivos,
0 que garantiria maior produtividade e menor custo de aplicacao na lavoura. Esses
beneficios, porém, sao questionados por varias entidades, com o argumento de que
tais modifica¢des genéticas podem criar maleficios a saide humana ou ao ambiente.
A polémica ainda nao foi elucidada totalmente. Outro efeito com potencial
econdmico e ambiental, ja estudado e confirmado, é que o mau uso dessa tecnologia,
fora das recomendacgdes do fabricante, pode levar os organismos a se adaptarem,
por pressao de selecdo, tornando-se imunes ao efeito da tecnologia e fazendo-a
caducar muito antes do previsto. Isto gera importantes prejuizos financeiros aos
produtores, além de introduzir organismos mais evoluidos no ambiente, o que
pode levar a desequilibrios ambientais nao totalmente compreendidos.

Outro elemento de tecnologia muito usado como insumos, dessa vez na
pecudria, sdo os produtos veterindrios (vacinas, antibidticos, anti-inflamatorios,
vermifugos e outros produtos usados para combate a pragas e parasitas). Esses
produtos permitem, quando bem aplicados, a protecao do rebanho contra
doencgas como a febre aftosa, o tratamento de infecdoes bacterianas, combate a
endo e ectoparasitas, além de remédios para ferimentos. Todos esses produtos,
em conjunto, permitem a melhoria do desempenho e produtividade da atividade.

No entanto, o uso indiscriminado de antibioticos pode gerar cepas
resistentes de bactérias que podem causar crises de satide publica importantes;
além disso, o nao cumprimento dos prazos de caréncia dos produtos pode levar
residuos desses antibidticos para o consumo humano, tornando resistentes, e até
mesmo agressivas, as bactérias que convivem com os humanos. O uso de anti-
inflamatdrios também preocupa, pois podem contaminar o ambiente e alguns
deles sao toxicos para algumas espécies animais, podendo criar problema na
cadeia alimentar.

Assim, os produtos usados nos rebanhos tém potencial para contaminar o
ambiente e seres humanos, gerar resisténcia em microrganismos e sérios problemas
de sauide publica. Nesse sentido, da mesma forma que ocorre com os agricultores,
0s pecuaristas, por questoes de cunho econdmico, devem usar os produtos
estritamente dentro das recomendagoes do fabricante e dos profissionais, caso
contrario estes podem gerar importantes perdas financeiras futuras para si e para
a sociedade em geral.

Vimos, até o momento, que devemos usar de forma inteligente, econémica
e orientada os recursos terra/dgua e capital. Vamos analisar agora o terceiro dos
fatores cldssicos de produgao, a mao de obra. Todo processo produtivo, em maior
ou menor grau, necessita utilizar de mao de obra para conclusao das operagoes.
Alguns setores sao mais intensivos em mao de obra que outros, mas todos eles a
usam com maior ou menor qualificagao.
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A mao de obra é, na verdade, o recurso produtivo que executa a combinacao
de todos os demais. Sem mao de obra, o plantio, tratos culturais e colheita nao
seriam possiveis, a criacdo e cuidado dos rebanhos também ndo, muito menos a
exploragao dos recursos florestais. Nesse sentido, o fator humano é o diferencial
que muitas empresas rurais ainda nao perceberam. Pessoas motivadas, que
compreendam o processo e seu papel no processo produtivo, que estejam
comprometidas com os resultados, que possam ser até algum ponto autodirigidas,
fazem a diferenca na produtividade e economicidade no uso dos demais recursos.
Sao também importantes para a gestao dos impactos ambientais, andlise das acoes
sobre o ambiente e avaliagao da assertividade das decisoes prévias e danecessidade
de ajustar estratégias.

Portanto, fica claro que ouso dos fatores classicos de produgao é fundamental
para o desenvolvimento, rentabilidade e sustentabilidade das operagdes produtivas
nas unidades agrossilvipastoris inseridas no contexto do agronegdcio. Os demais
fatores de produgao, denominados modernos neste texto, que sao a informacao, o
tempo e o lugar, serdo tratados e discutidos mais a frente, mas vale a ratificacao de
que eles também tém papel crucial para o sucesso das operac¢des de produgao nas
unidades rurais de produgao, ou seja, nas propriedades rurais.

LEITURA COMPLEMENTAR

O texto apresentado a seguir, mostra a discussao entre os conceitos
empresario rural e produtor rural por um outro ponto de vista, que nao o
abordado em nossa discussao, mas sim do ponto de vista juridico. Vale a pena lé-
lo atentamente.

Empresario rural ou simples produtor?
José Anchieta da Silva

O artigo 971 do novo Cdédigo Civil sem conter qualquer armadilha deixa
ao cidadao brasileiro, conhecido como produtor rural por profissao, a faculdade
de escolher entre o continuar como simples produtor rural, o chamado homem do
campo, podendo, se quiser, habilitar-se como “empresario individual”, ou ainda
constituir sua “Sociedade Empresaria”, nestes tltimos dois casos inscrevendo-se
no chamado Registro Publico de Empresas Mercantis, isto €, na Junta Comercial.

Uma vez inscrito na Junta Comercial, o produtor rural se transforma em
empresario —antigo comerciante - sujeitando-se a todas as obrigagdes que impostas
a todos os demais empresdrios do pais, sem perder, todavia — é o que pensamos
— os eventuais beneficios a que faga jus como “empresario rural”, tal como o diz o
artigo 970 do mesmo Cddigo, ou seja, o tratamento legal favorecido, diferenciado
e simplificado.
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E bom estar atento para o fato de que estes “favorecimentos” e estas
“simplificagdes”, nem sempre comparecem verdadeiramente, no dia a dia, as
portas do homem do campo. Feitas estas constatagdes, sem nos afastarmos do
expresso texto legal, resta-nos agora produzir uma adverténcia que podera ser util
ao produtor na elei¢ao dos seus caminhos.

Embora nao parega claro, a pessoa natural do “produtor rural” e a figura
juridica do “empresario rural individual”, em termos praticos se equivalem. A
conclusao é deveras simples. O que determina a orientagao em torno do criar ou
ndo criar uma pessoa juridica ou, portanto, uma “sociedade empresaria”, serd a
delimitagao da responsabilidade pessoal de seus sdcios ou membros.

A questdao da ‘responsabilidade’” merece um esclarecimento que muitas
vezes foge ao entendimento do homem comum. E a falta deste esclarecimento
pode resultar em prejuizo. E que, em se tratando da pessoa natural, isto é, do
ser humano, do homem comum que o direito trata e admite como uma ‘esfera
juridica’, a sua (dele, do ser humano) responsabilidade é e sera sempre ilimitada.

Dizendo de outra forma, se quer afirmar que todos nds somos responsaveis
sem limites pelos nossos atos da vida comum. O homem ja nasce ilimitada e
responsavelmente por todos os seus atos, tanto os chamados ‘atos da vida civil’,
como para os atos da vida empresarial que estamos a cuidar neste espago.

Nao se justifica a confusao que normalmente se faz entre o ter e o nao
ter condigOes materiais para responder pelos atos praticados. Isto é outra coisa,
porque ai se estara a falar de solvéncia patrimonial e insolvéncia patrimonial, o que
nao é objeto deste artigo.

Da mesma forma e sem alterar a responsabilidade ilimitada dos seres
humanos, temos os atos considerados legais, porque de acordo com a lei, e os atos
ilegais, os ilicitos. Também isto nao é objeto da nossa preocupagao no presente
artigo.

Feitos estes esclarecimentos, fica facil entender a nossa conclusao, segundo
a qual a responsabilidade pessoal da pessoa natural no exercicio de sua atividade
rural éilimitada, assim como o sera sempre que ele preferir agir sob aindumentaria
legal, com registro na Junta Comercial de empresario individual, ja que ndo havera
um patrimonio de afetagdo especifica, em face dessa escolha. Com efeito, so fica a
salvo do patrimonio da pessoa natural, respeitados os limites da lei, apenas a sua
casa de moradia enquanto bem de familia ou da entidade familiar.

Assim, sendo a mesma e sendo ilimitada a responsabilidade da pessoa
natural, empresario registrado na Junta ou simples homem do campo, quaisquer
que sejam 0s atos por este praticados comuns, rurais ou empresariais, é provavel
que vantagem alguma venha existir na escolha de se fazer empresario rural
individual, inscrito na Junta Comercial e, portanto, equivalente a um empresario
comum. Melhor serd, ao se pretender a inscricdo empresdria, o constituir uma
sociedade regular que limite a responsabilidade de seus socios, isto é, das pessoas
que como sdcios comporao a sociedade empresaria rural.
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A toda evidéncia que nao teria sentido o homem do campo, além de escolher
o caminho da Junta Comercial, ainda escolher um daqueles tipos de sociedade
onde a responsabilidade de seus membros ¢ ilimitada, até porque as sociedades
que expdem o0s seus socios a responsabilidade ilimitada, embora existentes no
novo Cddigo Civil, estao todas em desuso.

A “limitada” empresdria (a antiga sociedade por quotas de responsabilidade
limitada), tradicional sociedade do nosso direito esta ai exatamente para isto. Vale
a pena pensar no assunto.

FONTE: SILVA, J. A. Empresario rural ou simples produtor? Migalhas. Sdo Paulo: OAB, 2006. Disponivel

em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI8139,41046-Empresario+rural+ou+simples+produ
tor>. Acesso em: 23 maio 2017.
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Nesse tdpico, vocé viu que:

Em primeiro lugar, percebemos que ha uma diferenca importante entre o
produtor rural que é empresario e aquele que é fazendeiro. Enquanto o primeiro
busca a gestao profissional, com a fazenda sendo vista como um negdcio, o
segundo percebe a atividade de forma mais amadora, com foco em sobrevivéncia
ou investimento.

A gestao profissional, objetivo de lucro, a separacao da pessoa como empresario
da pessoa como empresa, e os controles de custos e financeiros sao alguns dos
pontos fundamentais que diferenciam o empresario rural do fazendeiro.

Diante das diferengas entre os perfis dos produtores rurais, percebe-se também
a diferenciacdo dos perfis das propriedades, onde nas fazendas o foco é o
tamanho e a exploracao mais amadora, enquanto nas empresas rurais o foco
€ 0 negocio e o lucro, e para tanto as atividades sao planejadas e executadas
profissionalmente; além disso, o tamanho da propriedade ja nao é fator tao
importante, o objetivo é obter produtividade e eficiéncia no uso dos recursos.

Desse processo de profissionalizagao desenvolve-se a nocao de agronegocio, que
trata do processo de exploracao de negocios vinculados as atividades ligadas ao
meio rural ou que fornecam insumos ou processem produtos oriundos desse
setor.

Assim, o agronegocio nao representa tao somente as atividades desenvolvidas
nas propriedades rurais, mas também a todas aquelas que produzem insumos
agricolas ou processam produtos de origem agropecudria, isto é, o agronegdcio
€ muito mais amplo e complexo que pareca num primeiro momento.

O conceito de agronegocio, isto ¢, da interacao entre os varios setores que operam
com produtos e atividades relacionadas com as operagdes agropecudrias,
surgiu em 1957, e dai em diante, com o auxilio das tecnologias da informacgao
e comunicagao e da globalizagao, tornou-se um setor da economia de grande
relevancia e impacto em varios paises, dentre eles o Brasil.

OBrasil, por suas proprias caracteristicas fisicas, politicas, economicas e culturais,
tem uma aptidao natural para as atividades do agronegocio, por isso, em meio
século o pais tornou-se um dos maiores produtores e exportadores de produtos
oriundos desse setor, tornando-se referéncia em tecnologia, produtividade e
inovacao tecnoldgica, e é hoje um dos carros-chefes da economia nacional.

Essa mudanca de comportamento de fazendeiro para empresario rural, iniciada
no pais com a evolucao do agronegodcio, gera, até mesmo pela novidade do
processo, resisténcias e conflitos, que vao desde o uso dos recursos, passam
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pela forma de gestao e chegam a concepgao de vida das pessoas envolvidas.
Sao conflitos importantes que devem ser analisados para a criagao de politicas
publicas.

Dentre esses conflitos, os mais relevantes sao aqueles relacionados com o
uso dos recursos produtivos. Além do inerente conflito interno na escolha da
combinacgao dos fatores de produgao, por meio da decisao de uso da tecnologia,
gera conflitos também com a comunidade e a sociedade pelas escolhas feitas e,
principalmente, pelas consequéncias ambientais geradas.
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AUTOATIVIDADE

1 Cite e analise cinco dos fatores que diferenciam, de forma
clara, os conceitos de fazendeiro e de empresario rural que -
trabalhamos. '

2 Acerca do processo de passagem da figura de fazendeiro para
a de empresario rural, que faz com que o agronegdcio possa
efetivamente se desenvolver enquanto setor econdmico, L
analise as sentencas a seguir:

I. A decisdo entre explorar a atividade agropecudria, segundo o modelo
familiar, implica em abandonar toda forma de inovagdo tecnoldgica em prol
do processo tradicional ou organico.

II. A forma de uso dos recursos pela agricultura comercial ¢ um dos principais
elementos de conflito no contexto do agronegdcio, sendo criticada por varios
setores da sociedade.

III. Agricultura comercial e agricultura familiar, na medida em que tem
focos diferentes no contexto do agronegdcio dentro da porteira, podem ser
consideradas complementares.

IV. A forma de gerir e perceber as atividades agropecuadrias, pelos produtores
rurais, nao pode ser considerada um fator para classificagdo do negocio em
fazenda ou empresa rural.

V. O uso dos recursos produtivos pode ser considerado mais correto na
agricultura comercial que na agricultura familiar.

Com base nas afirmagoes apresentadas abaixo, indique a alternativa CORRETA:
a) () Somente as afirmativas [ e V estao corretas.

b) () Somente as afirmativas Il e III estao corretas.

¢) () Somente as afirmativas Il e IV estao corretas.

d) ( ) Somente as afirmativas IIl e V estao corretas.

e) () Somente as afirmativas III e IV estao corretas.

3 Disserte como a questao da exploragdo da agua e do solo pode
converter-se num elemento de conflito no agronegdcio. '
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TOPICO 2

EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO

| INTRODUCAO

Atingimos a metade de nosso curso, vamos agora nos aprofundar nas
discussoOes a respeito da evolugdao do agronegdcio, que passa da visao tradicional
para uma analise integrada de seus varios agentes produtivos.

Nesse topico, vamos discutir a importancia e a interagao existente entre os
trés segmentos do agronegdcio, como esse conceito impulsionou a diferenciagao
entre a agricultura familiar e a agricultura comercial, vamos analisar também a
importancia desses dois segmentos de produtores e como eles se integram ao
agronegocio e a economia em geral.

Por fim, vamos analisar como a tecnologia e a inovagao tecnoldgica afetam
e interferem na organiza¢ao do agronegodcio, e principalmente na gestao dos
produtores. Vamos, entdo, entender um pouco mais sobre o funcionamento dos
segmentos do agronegdcio e seus impactos na gestao dos produtores?

2 SEGMENTOS DO ACRONEGOCIO E SUA IMPORTANCIA

O sistema do agronegocio pode ser, para fins de andlise, dividido em
trés partes ou segmentos, usando-se como ponto de referéncia o posicionamento
do agente econdmico na cadeia produtiva, comparativamente ao processo de
produgao daunidade rural. Assim, costuma-se dividir a cadeia em antes da porteira
(insumos agropecudrios); dentro da porteira (produgao agrossilvipastoril); depois
da porteira (processamento e distribui¢ao de produtos). Vamos analisar esses trés
segmentos.

O primeiro segmento é usualmente chamado “antes da porteira”, ou a
montante da produgao, e envolve todos os produtores e fornecedores de insumos
agricolas, sejam eles produtos, equipamentos ou servigos. O principal objetivo
desse segmento ¢ desenvolver tecnologia e produzir produtos melhorados que
sdo usados como insumos agricolas, melhorando a produtividade, a eficiéncia
operacional ou otimizando os custos de produg¢ao nas unidades rurais.

Os fornecedores a montante da produgao podem também ser divididos

em dois grupos, os que fornecem insumos agricolas e os que fornecem servigos
agricolas.
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Os produtores de insumos agropecudrios sao os agentes econdmicos que se
dedicam a pesquisa, desenvolvimento e produgao de materiais, matérias-primas,
equipamentos e produtos de apoio que sao comercializados ao produtor para que
este os aplique em suas atividades produtivas como insumo a ser transformado.

Os insumos mais importantes, seja pelo volume usado, seja pela fungao
desempenhada, sao as maquinas e equipamentos, os adubos e fertilizantes, os
defensivos agricolas, as sementes melhoradas, e os produtos veterinarios (vacinas,
medicamentos, antibioticos e probidticos). Esses produtos representam grande
parte da tecnologia desenvolvida para a agropecudria e sao fundamentais para o
sucesso na exploragao das atividades produtivas da unidade rural.

As maquinas, implementos, equipamentos e ferramentas sao todos os
elementos mecanicos ou manuais destinados a facilitar a exploragao da atividade
produtiva no campo, e auxiliam, ampliam ou multiplicam a capacidade de trabalho
da mao de obra, aumentando a produtividade e capacidade de exploragao dos
recursos naturais, nao se limitando mais a forca muscular dos trabalhadores.

O segundo grupo de insumos é formado pelos corretivos de solos,
fertilizantes e adubos, que foram os elementos pioneiros da Revolugao Verde e
que propiciaram importantes ganhos de produtividade na exploragao agricola. Tais
insumos sdo fundamentais para a manutengao, recuperagao, corre¢ao e melhoria da
capacidade produtiva dos solos, fornecendo os minerais que os solos naturalmente
ndo possuam ou sejam pobres, corrigindo excesso de elementos prejudiciais e
dotando o solo das condig¢oes requeridas por cada cultura especifica. Em outras
palavras, a aplicagao dos adubos, corretivos e fertilizantes pode ser comparada
ao fornecimento de alimentos para as planta¢gdes. Como resultado direto dessa
aplicagdo, temos plantas mais resistentes, bem nutridas e que conseguem expressar
todo seu potencial produtivo. Além disso, quando aplicados corretamente, esses
insumos contribuem para a sustentabilidade do sistema de produgao, ao repor no
solo os nutrientes exportados para as culturas, mantendo a capacidade produtiva
para safras e geragOes futuras.

Os defensivos agricolas sao produtos, também representativos do emprego
da tecnologia na atividade agricola, e juntamente com os adubos formaram a base
da Revolugao Verde. Esse grupo de produtos é formado por moléculas quimicas,
geralmente toxicas, que sdo usadas para combater infestagdes de pragas e infecgoes
de doengasnas plantagdes, mantendo asanidade daslavouras e, consequentemente,
sua produtividade. Vale a pena aqui fazer duas defini¢des importantes: as pragas
sao infestagOes de animais que atacam a lavoura alimentando-se das plantas, ou
plantas invasoras que concorrem com lavoura plantada por nutrientes, luz e dgua.
As doengas, por sua vez, sao ataques de virus, fungos e bactérias que infectam a
planta pararealizarem seus ciclos de vida, debilitando-a pela extracao de nutrientes,
causando sérios danos ao individuo, podendo leva-lo a morte e gerando sérios
prejuizos financeiros ao produtor.

Além desses insumos, outros, como compostos organicos, obtidos com a
decomposigao de residuos organicos, restos culturais, estercos, residuos industriais,
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que podem atuar como fertilizantes e muitas vezes tém seu uso incentivado pelos
defensores da agricultura organica. Também merecem destaque os materiais
genéticos, um dos principais responsaveis pelos ganhos de produtividade da
atividade agricola a partir do final do século XX.

Esses materiais genéticos, sejam eles obtidos pelos métodos tradicionais de
melhoramento ou pelo uso das técnicas de transgenia, permitem o desenvolvimento
de plantas mais produtivas, adaptadas a fatores de clima e solo, mais resistentes
a ataques de pragas e doengas. Isto faz com que o processo de produgao incorra
em menos risco, além de possibilitar o uso mais racional dos demais insumos,
evitando desperdicios de produtos, contaminagao desnecessaria e mantendo a
qualidade do ambiente e sua diversidade.

Na pecuaria (criagao de animais), dentre os insumos vale destacar as ra¢oes
e concentrados. Esses insumos sao usados pelos produtores para complementar
a alimentagao dos animais de seus plantéis. Tais insumos sao responsaveis por
fornecer nutrientes que podem estar ausentes ou em deficiéncia na alimentacao
natural dos animais, carregam em sua composicao proteinas, fibras, energia,
vitaminas, sais minerais e outros elementos importantes para a boa nutrigao.
Em caso de caréncia desses nutrientes, pode haver perda de produtividade ou
diminui¢ao no ritmo normal ou necessario de crescimento e desenvolvimento,
impactando em perdas financeiras para o produtor.

Outro complemento alimentar importante sdo os sais minerais e o sal
comum, que tém fungao de equilibrar o organismo dos animais, propiciando melhor
aproveitamento dos demais nutrientes e melhoria na satide, na produtividade e na
qualidade dos animais, afetando inclusive o ciclo bioldgico destes.

Na exploragdo pecudria merecem destaque os produtos veterinarios,
que sao todos os produtos destinados a manutencao da satde animal, para
combater doengas e parasitas, e fortalecer o sistema imunoldgico. Dentre os
produtos veterindrios, destacam-se os probidticos, os antibidticos, as vacinas, o0s
medicamentos de combate a ecto e endoparasitas.

Tais insumos tém grande importancia no desenvolvimento da pecuaria
no Brasil, que transformou o pais num dos maiores produtores mundiais de
commodities agropecudrios e consolidou o pais entre os maiores produtores e
exportadores mundiais de produtos oriundos do agronegocio.

Ainda dentro do segmento antes da porteira, existem os servigos
agropecuarios, que muito contribuiram e contribuem para o desenvolvimento do
agronegdcio brasileiro. Os servigos tém um papel importante na geragao e difusao
de conhecimentos e tecnologia para os varios setores e segmentos do sistema, mas
principalmente para os produtores.

Diversos sao os servicos que compoem o segmento antes da porteira, e
varios sao os agentes econdmicos que atuam desenvolvendo esse trabalho, dentre
eles destacam-se: as institui¢des de pesquisas agropecudrias; érgaos de fomento,
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extensao e assisténcia técnica; empresas de projetos agropecudrios; analises
laboratoriais; bancos comerciais e de fomento; agéncias de defesa agropecuaria
(sanidade); 6rgaos de protecao e defesa ambiental; e os érgaos governamentais.

Vamos analisar esses servigos agropecudrios e como contribuem para o
desenvolvimento do agronegocio. Comecemos pela pesquisa agropecuaria, pois
esse servigo possibilitou colocar o agronegdcionacional em uma posicao de destaque
no cendrio mundial, pela melhoria genética de plantas, pelo desenvolvimento de
hibridos e pela adaptacao de variedades aos mais diferentes climas e ecossistemas
brasileiros.

Por meio da pesquisa com variedades resistentes a pragas e doencas
melhor adaptadas ao clima, sementes melhoradas geneticamente ou por selecao
tradicional, animais especializados, o pais obteve regularidade de producao e altos
indices de produtividade e qualidade de produtos.

Esse sucesso deve-se ao trabalho integrado em que muitas instituicoes
publicas adotaram a ciéncia e tornaram, por meio de suas pesquisas, o agronegdcio
brasileiro uma poténcia mundial. Dentre as vdrias institui¢oes de pesquisa,
destacam-se: a Embrapa, as Universidades Federais e Estaduais, a Ceplac e as
Secretarias Estaduais de Agricultura.

TABELA 3 — RELACAO ENTRE PIB E INVESTIMENTO EM P&D NO BRASIL

Dispéndios
Ano _ TIBdo PIBda  iblicos em P&D % (3/1) % (3/2)
agronegocio (1) agropecuaria (2) na agricultura (3)
2000 276.978,7 57.241,0 783,2 028 1,37
2001 307.091,0 66.819,0 851,0 028 1,27
2002 369.401,9 84.251,0 832,7 023 0,99
2003 447.562,4 108.619,0 922,5 021 085
2004 495.888,7 115.194,0 1055,8 021 092
2005 506.877,5 105.163,0 1188,2 023 1,13
2006 540.484,8 111.566,0 1265,1 023 1,13
2007 617.363,2 127.267,0 1506,6 024 1,19
2008 722.553,6 152.612,0 1779,6 025 1,17
2009 729.923,4 157.232,0 2336,1 032 1,49
2010 849.476,2 171.177,4 2501,2 029 1,46
2011 957.575,1 192.653,4 2608,4 028 1,39
2012 976.606,4 198.137,1 29974 031 1,51

FONTE: Disponivel em: <https://pt.slideshare.net/rmesquita/aliana-para-inovao-agropecuria-no-
brasil>. Acesso em: 23 maio 2017.

Outro servigo de destaque € fornecido pelas organizagdes de extensao
rural, que exercem a funcdao de fomento, extensdo rural e assisténcia técnica
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aos produtores. E por intermédio desses drgaos que as inovagdes tecnoldgicas e
melhoramentos alcangados com a pesquisa sdao disponibilizados aos produtores,
principalmente aos pequenos e médios, que nao podem dispor de recursos
financeiros para contratar servicos particulares.

Também cumprem papel relevante nesse segmento as empresas de
elaboracao de projetos agricolas (consultorias particulares), que auxiliam
os produtores na elaboragao e implantacdo de projetos de producdo e de
financiamentos agricolas; os laboratorios de analises de sementes, doengas e
patdgenos vegetais e animais e de solos; e as cooperativas agropecudrias, que
estudaremos mais a frente, mas cumprem importantes papéis de protegao dos
produtores contra competi¢dao predatdria no setor. Alguns dos servigos prestados
pelas cooperativas sdo a aquisi¢do de insumos, o processamento e distribui¢ao de
produtos e a transferéncia de tecnologia.

O segundo segmento do agronegocio, e que muitas vezes chega até mesmo
a ser confundido com esse, ¢ o denominado “dentro da porteira”, que representa
a produgao agropecudria propriamente dita, com os produtores e empresarios
rurais cuidando de plantagdes e rebanhos.

A exploragdao agropecudria envolve os processos de exploragdo de trés
grandes grupos de atividades: a agricultura, a pecudria e a silvicultura. O primeiro
e mais importante setor € a agricultura, que como ja estudamos anteriormente, foi
um dos pilares para o desenvolvimento da sociedade humana. E a agricultura que
garante a seguranca alimentar e a sobrevivéncia de uma sociedade, pois dela sao
extraidos os alimentos da populagao e seus rebanhos.

A agricultura envolve todas as atividades de exploragao, cultivo e
melhoramento de vegetais (cereais, frutas, verduras e legumes) que sdo alimento
ou matéria-prima para os processos industriais, independentemente do nicho de
atuacado ou da tecnologia utilizada.

O segundo grupo é a pecudria, que € uma das mais importantes atividades
humanas desde o inicio da civilizagao, e surgiu na esteira do desenvolvimento
da agricultura. E a partir da pecuaria que o homem domesticou animais para
companhia, alimento e ajuda nos trabalhos pesados. Vale destacar também que
com a maior disponibilidade e garantia de proteinas, o proprio desenvolvimento
do intelecto humano foi impulsionado.

A pecudria é um dos sustentdculos do agronegocio brasileiro, respondendo
por significativa parcela da produgao de alimentos, além de insumos importantes
para transformacgao industrial. Além disso, emprega muitos trabalhadores, gera
renda nos municipios do interior do pais e responde a uma importante parcela no
fluxo de divisas, via exportagao.

Também merece destaque, principalmentenasregidesmenosdesenvolvidas,
a exploragdo extrativista dos recursos florestais, isto é, da extragdo de madeira,
frutos e outras matérias-primas disponiveis na natureza. Essa atividade também
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incorpora modernas técnicas de manejo e exploragao de madeira e atividades
de subsisténcia, como a extragao de latex de seringueira, agai, castanha-do-
para, babacu, pinhao, entre outros. Um ramo muito promissor para o futuro ¢ a
exploragao do potencial das plantas nativas para a biotecnologia, desenvolvimento
de novos produtos, remédios, cosméticos e outros usos para plantas e animais
selvagens da flora e da fauna do pais.

Essa atividade, desse modo, deve ser tratada com muita atengao, pois pode
tornar-se um dos vildes do século XXI, algando o pais para uma posigao de destaque
também na area de biotecnologia. Mas para isso, legisla¢Oes e fiscalizagao rigorosa
devem ser implantadas para protegao de nossos recursos contra as agressoes
ambientais e a biopirataria.

Portanto, quando se fala de produgao no agronegdcio, deve-se referir as
atividades desenvolvidas “antes da porteira”, “dentro da porteira” e “depois
da porteira”, que desenvolvam transformacao de insumos em produtos prontos
para consumo ou utilizagdo em processamentos posteriores ao longo da cadeia
produtiva.

No segmento dentro da porteira, a agricultura trata da exploracdo dos
fatores de produgao para a obtengao de produtos de origem vegetal, seja para
produgao de alimentos ou de insumos para a industria.

A agricultura também se divide em segmentos: grandes -culturas;
fruticultura, forragicultura e olericultura. As grandes culturas caracterizam-
se pela produgao de espécies destinadas a alimentagdo ou industrializagao,
exploradas geralmente em larga escala, tais como: soja, milho, feijao, mandioca,
cana-de-aguicar, mamona, trigo, sorgo, algodao, cuja produgao pode ser destinada
ao consumo humano (in natura ou processado), consumo animal e processamento
industrial.

A fruticultura relaciona-se com a produgao de frutas de variadas espécies
e para diversas destinagdes, que podem ser cultivadas em larga ou pequena
escala, tais como: laranja, banana, maga, pera, uva, abacaxi e goiaba. Também a
fruticultura pode ser voltada a alimentacao humana “in natura” ou destinada a
industrializacao.

Dentre os ramos da agricultura existe a forragicultura, voltada ao plantio de
espécies vegetais exclusivamente destinadas a alimentagdo animal, e a olericultura,
que explora a produgao de hortalicas e verduras para alimentagdo humana. Os
principais produtos da olericultura sao: batata, alface, repolho, tomate, vagem,
ervas aromatizantes, pimentao, pimentas, temperos e plantas medicinais.

A produgao pecudria, que, segundo Araudjo (2005, p. 53), é “a criagao
de animais domesticados, incluindo as etapas do processo produtivo, desde as
inversoes em instalagdes, equipamentos, producao de alimentos, cuidados com
os rebanhos até a venda dos animais ou de seus produtos”, merece discussao de
alguns conceitos para melhor entendimento de suas operagoes.
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A exploracao pecudria, mais que a criagao de bovinos, como muitos
imaginam, engloba a criagao e manejo de toda espécie de animal domesticado, seja
para comercializagao e geragao de lucros, seja para ornamentagao ou auxilio nos
processos produtivos

Dentre os principais rebanhos de exploracao pecuaria estao a bovinocultura
de leite e de corte; equideocultura (cavalos e muares); caprinocultura (cabras);
ovinocultura (ovelhas); suinocultura (porcos); avicultura de postura e de corte
(frangos); cunicultura (coelhos); dentre outras.

A exploragao pecuaria pode ser conduzida com base em trés sistemas
diferentes de produgao: o sistema intensivo, o sistema extensivo e o sistema semi-
intensivo. No sistema intensivo, busca-se a maxima exploragao dos recursos
disponiveis, com foco principal em alguns dos recursos de produgdo, mais
comumente a terra. Nesse sistema, procura-se na area disponivel criar o maior
numero possivel de animais, maximizando os recursos empregados.

O sistema extensivo, por seu turno, visa conduzir a exploragao com poucos
investimentos em tecnologia, manejo ou exploragao dos recursos disponiveis.
E o sistema das fazendas tradicionais, em que nao existe preocupagido com
produtividade dos animais, nem com a eficiéncia no uso dos recursos. Os animais
sao criados soltos e procuram o proprio alimento.

Os sistemas semi-intensivos, por sua vez, sao aqueles onde os animais sao
mantidos soltos, mas ha manejo e suplementagao alimentar controlados. Trata-se
de um sistema hibrido, onde os animais nao sao deixados por conta propria, mas
também nao sdo manejados para maxima produtividade.

A produgdo pecudria esta fundamentada em trés elementos: genética,
manejo e alimentacdo, que formam o denominado tripé de sustentacao da
exploragao animal, em que sem a correta atengao a qualquer um deles, a atividade
e principalmente os resultados produtivos e econdmicos ficam comprometidos,
gerando produtividade e lucratividade abaixo do potencial.

As atividades de silvicultura e extrativismo sao aquelas em que o agente
econdmico, na maioria das vezes, nao despende esfor¢os produtivos para sua
producao, isto €, apenas coleta os recursos naturalmente disponibilizados pela
natureza.

No entanto, algumas dessas atividades extrativistas tém sofrido
importantes mudangas de exploragao e manejo, pois percebeu-se que € mais
rentavel e produtivo cultivar espécies ou criar animais do que simplesmente retira-
los do ambiente, pois além de garantir o suprimento, garantem a preservagao do
ambiente e sua diversidade.

O manejo de madeira em areas de reflorestamento, principalmente o pinus
e o eucalipto, é um exemplo importante desse novo modelo de exploragao.
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Uma conquista do pais no sentido de proteger os recursos naturais foi
a aprovagao do novo Cddigo Florestal, que visa equilibrar a sustentabilidade
ambiental com o desenvolvimento econdmico, pela ampliagio das prote¢oes
as areas frageis do ambiente, como florestas nativas, bordas de cursos d’agua e
nascentes, que, como ja discutimos, garantem a sustentabilidade do sistema
produtivo a curto, médio e longo prazo.

O terceiro segmento do agronegocio ¢ formado pelas atividades
desenvolvidas “depois da porteira” ou a jusante da producdo. Nesse segmento
encontram-se todas as atividades desenvolvidas apds a produgao agropecuadria, e
envolvem as atividades de processamento, armazenagem, distribuigao e transporte
de produtos de origem agrossilvipastoril.

Esse segmento é responsavel por agregar valor aos produtos agricolas,
dotando-os de durabilidade, facilidade de uso, embalagem, ampliagao do prazo de
validade, além de disponibilizar os produtos no lugar certo, no momento desejado
e nas condigOes requeridas pelo consumidor.

As atividades economicas desenvolvidas depois da porteira representam
o elemento mais visivel do complexo agroindustrial, dotando o produto de seu
formato de consumo, conforme preferéncia do consumidor, colocando-o nas
quantidades e locais de comercializagdo. Muitos stakeholders estao envolvidos
no processo de agregacao de valor aos produtos agropecudrios, tais como: as
industrias de processamento, os distribuidores, os transportadores, os atacadistas
e varejistas e os 0rgaos de fiscalizagao, fomento e desenvolvimento.

A industria de processamento compra os produtos dos produtores e, por
intermédio de classifica¢ao, fracionamento, armazenagem e industrializagao, dotao
produto de caracteristicas requeridas para consumo, transporte e armazenamento.

O processamento possibilita o fracionamento dos produtos, seu
acondicionamento em embalagens diferenciadas e a agregagao de valor pela
manuseabilidade e informagdes gerais sobre o produto, bem como facilita o
transporte, a extensao da vida tutil do produto, a padronizagao dos produtos e
facilidade de armazenamento.

O transporte tem grande importancia no desenvolvimento das atividades
do agronegocio em todos os seus segmentos, assim como as atividades de
armazenamento, tanto que serdo tratadas com mais detalhes mais a frente em
nosso estudo.

Merecem destaque, como atividades depois da porteira, os servigos de
fornecimento de crédito, seguros, representagdo comercial, assessoramento a
exportagdo, que contribuem para agregar valor ao produto e possibilitam o
escoamento pelos canais de distribuigao.
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3 O ACRONECOCIO E A AGRICULTURA COMERCIAL

Como pudemos perceber ao estudar o capitulo anterior, o agronegdcio
¢ bem mais que uma semente a exploracdo agropecudria, envolve também a
producao e distribuicao de insumos, sejam eles bens ou servigos, a produgao
dentro da porteira e também todos os processos e servicos de agregacao de valor
que ocorrem com o produto depois da porteira.

Em outras palavras, podemos afirmar que o agronegdcio é o conjunto de
todas as atividades, empresas, institui¢des e agentes que exploram atividades
econdmicas de algum modo relacionadas com as atividades rurais. No entanto,
sendo o conjunto de tantas atividades e entidades diferentes, explorando nichos
distintos de mercado e visando clientes e objetivos diversos, o agronegocio também
nado é um setor homogéneo.

O que chamamos de agronegocio pode ser dividido em pelo menos dois
grupos que apresentam caracteristicas bem distintas: o setor integrado a agricultura
comercial e o subsetor que gravita em torno da agricultura familiar.

Como ja discutimos, a agricultura comercial é aquela voltada para a
producao de commodities, ou seja, de produtos com alta padronizagao que sao
produzidos e comercializados da mesma forma e por um prego referéncia em todo
o mundo. Esse setor é voltado para a producdo de matérias-primas industriais,
produtos usados em ragdes animais e também para alimentacao da populagao, in
natura ou de forma processada. Os principais produtos associados a agricultura
comercial sao: milho, soja, arroz, trigo, cana-de-agticar, algodao, laranja, bem como
carnes bovina, suina e de frango.

Esse setor, em todos os trés segmentos, € altamente tecnificado, com grandes
investimentos em pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, composto geralmente
por players de tamanho médio ou grande, geralmente mais desenvolvidos
gerencialmente e trabalhando com volumes maiores de produgao, com produtos
voltados para a industrializagdo ou para a exportacdo. A agricultura comercial
tende a ter maiores investimentos em estrutura e em desenvolvimento de pessoal,
gestao e tecnologia. Para os agentes que operam nesse subsetor, a informagao
tem grande importancia, pois como estd integrado no mundo todo, qualquer
mudanga nos ambientes econdmico, social, politico e cultural, de qualquer pais
do mundo, pode afetar as expectativas de demanda e preco e, consequentemente,
afetar as expectativas de ganhos dos agentes envolvidos, criando movimentacdes
estratégicas que precisam ser monitoradas por todos os envolvidos.

O outro subsetor envolvido, ou grande segmento do agronegdcio, é a
agricultura familiar, que muitos ainda insistem em considera-la como um setor
a parte do agronegdcio, o que é um erro estratégico e uma miopia acerca da
importancia do setor. Mesmo tendo caracteristicas bem distintas daquelas tipicas
da agricultura comercial, o setor da agricultura familiar € de grande relevancia
econdmica, social e cultural, por uma série de fatores.
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A agricultura familiar tem um papel primordial na manutenc¢do da produgao de
alimentos para o consumo interno.

Em primeiro lugar, a agricultura familiar ¢ muito importante do ponto
de vista econdmico, pois emprega um contingente significativo de mao de obra,
distribuindo renda, produzindo grandes volumes de produtos de cesta basica e
alimentos, que nao sao viaveis técnica ou economicamente para os operadores da
agricultura comercial, baseada em escala de produgcao.

Outro motivo de ordem econdmica, muitas vezes desconsiderado, ¢ a
questao do potencial de consumo de insumos que esse subsetor possui, pois mesmo
operando com tecnologias nem sempre tao avancadas, os agricultores familiares
consomem adubos, sementes e defensivos para muitas de suas atividades. Mesmo
com grupos de produtores utilizando tecnologias mais alternativas, ainda assim
necessitam de insumos, produzem produtos excedentes e comercializam sua
produgao, ou seja, trata-se de um ramo ativo no agronegocio.

Além dessa questao, o agronegdcio familiar desenvolve um papel de
grande importancia até mesmo para a agricultura comercial, pois funciona como
estoque de banco genético, uma vez que a variedade de sementes e animais
nao comerciais e criados ou cultivados de forma espontanea gera variabilidade
genética e manutencao de variedades ou ragas que, de outra forma, poderiam ter
se perdido. Com isso, esse banco genético pode ser acessado a qualquer momento
para desenvolvimento de variedades diferentes a serem exploradas pelo sistema
comercial.

Além da questao de usar insumos agricolas, movimentando o setor antes da
porteira, e dentro da porteira produzir produtos de grande importancia economica
e social, seja pela fungao alimentar, seja para diversidade e variedade de produtos
produzidos, o agronegocio familiar ainda desenvolve atividades de agregagao de
valor, como a agroindustria familiar de doces, queijos e outros produtos, e até
mesmo a comercializagao, muitas vezes direta via feiras de produtores, do produto.
Isto é, também envolve atividades no segmento depois da porteira.

Nesse sentido, deve ficar claro que quando falamos em agronegdcio,
devemos considerar nao somente a agricultura comercial e todo o aparato antes e
depois da porteira, montado para fazer funcionar esse setor, mas também todos os
trés segmentos aplicados com suas peculiaridades com os produtos oriundos da
agricultura familiar.

Deve-se, portanto, abandonar os preconceitos e compreender que cada
segmento tem seu papel e importancia, que o sucesso de um depende do sucesso
do outro e que as intera¢des entre eles sao bem mais proximas do que se costuma
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avaliar e considerar. A soma de ambos os segmentos € que determina a forga e o
nivel de desenvolvimento do agronegocio do pais ou regiao.

4 EXPORTACAO X CONSUMO INTERNO

Como consequéncia direta da dicotomia entre as duas correntes do
agronegocio, o comercial e o familiar, surge uma aparente disputa no processo de
definigao das estratégias de operagao dos subsetores.

Algumas consideragdes precisam ser efetuadas nesse contexto, a primeira
delas diz respeito a questao da aparéncia e visibilidade. As atividades, tecnologias
e agentes econOmicos mais ligados a atividade comercial possuem uma
visibilidade maior, geralmente operam com tecnologias avangadas, maquindrios
grandes e modernos, movimentam individualmente grandes volumes de dinheiro
e produzem commodities, geralmente de grande poder de atratividade da midia.
Esses produtos geralmente possuem pregos formados no mercado externo e pelo
tamanho e organizagao dos agentes econdomicos tendem a aparecer com frequéncia
na midia, até mesmo pelo fato de que sao vistos como mocinhos, principalmente
nas relagoes exteriores.

O agronegdcio comercial geralmente opera com players de tamanho
grande, seja no segmento antes da porteira, dominado por grandes multinacionais
que investem macigamente em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias,
na maioria das vezes, contestadas por grupos ambientalistas como nocivas ao
ambiente e a diversidade, ou por parte de alguns 6rgaos de defesa de classe, que
as apontam como agentes de dominagao do capital, colocando os produtores em
um pseudorregime de servidao.

No segmento dentro da porteira ha também preponderancia para grandes
unidades de produgao, principalmente nas regides de fronteira agricola, onde a
escala de producao € necessdria para compensar custos logisticos e infraestrutura
deficitaria. Esses grandes produtores também suscitam sentimentos contraditdrios
na opinido publica. Alguns grupos veem esses produtores como pioneiros
arrojados que atuam como motores do desenvolvimento regional, verdadeiros
herois do agronegdcio que produzem riquezas, empregos e qualidade de vida em
regides afastadas. Outros grupos, no entanto, os veem como verdadeiras pragas
no campo, destruindo e consumindo recursos naturais valiosos, danificando o
ambiente e perpetuando as condi¢des de subemprego e subdesenvolvimento
social das comunidades onde estao instalados.

Nem mesmo o segmento depois da porteira escapa das criticas ou dos
elogios. Em defesa do setor sao listados o potencial de geragao de emprego e
renda da industria e da distribui¢do, a agregacdo de valor aos commodities e
contribuigao para a autonomia do pais em relacao ao mercado mundial. Outros
agentes classificam esses processadores como sugadores do esfor¢o alheio
(produtores), que perpetuam a dominagao da cidade e da industria sobre o campo
e a agricultura, que pagam saldrios incompativeis com os lucros que obtém. Até
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mesmo as cooperativas de produtores, que se enquadram nesse segmento, sao
muitas vezes atacadas pelos criticos do agronegdcio comercial.

Dessa discussdao pode-se retirar algumas ligdes: nenhum dos lados esta
totalmente certo ou totalmente errado, os argumentos levantados pelos dois lados
tém fundamento, principalmente quando tratados com o filtro diferente. Quando
analisado de modo macro, isto €, o setor como um todo, os aspectos positivos e
favoraveis ao setor tornam-se mais evidentes, pois os impactos positivos gerados
pelas operagdes e pela exploracao sao realmente importantes para o pais e para o
desenvolvimento da sociedade.

No entanto, quando se avalia o setor pelo ponto de vista micro, ou seja,
dos agentes individualmente, muitos deles apresentam os comportamentos
predatdrios e inadequados indicados pelos criticos, quando o interesse imediato
pelo lucro fala mais alto que todos os demais interesses sociais, economicos e de
sustentabilidade. Em suma, dependendo do ponto de vista com que se olhe o setor,
pode-se ter uma visao, que nao ¢ errada, mas ¢ com certeza parcial e nao deve ser
tomada como verdade absoluta e defendida como bandeira, sem uma profunda
analise de todo o cendrio.

Da mesma forma, o segundo subsetor do agronegocio, o familiar, instiga
reacOes diferenciadas na analise de grupos de interesse. Vamos, antes de nos
aprofundarmos nessa discussao, caracterizar esse setor. De modo geral, esse setor
¢ visto como o mais atrasado tecnologicamente, com menor eficiéncia produtiva
e resistente a inovacdo e a modernizagao da gestdao. Por outro lado, apresenta
uma visao mais humanizada do processo de criagao e distribuigao de riqueza, de
relacionamento com os recursos naturais e com a manutengao da diversidade e da
sustentabilidade.

Como no caso do modelo comercial, aqui também a visao parcial leva a
distor¢oes de andlise. Em primeiro lugar, esse setor ¢ tao importante quanto o
comercial, economicamente falando, pois emprega um contingente muito grande
de mao de obra, criando empregos e renda capazes de gerar desenvolvimento local
e regional. Um segundo aspecto de grande relevancia desse segmento é o fato de
que o agronegocio familiar é o responsavel direto pela producao da diversidade
alimentar de uma populagao, pois como estratégia de diversificagao de atividade
para ganhar no escopo, e nao na escala, esse setor produz uma grande diversidade
de alimentos que sao consumidos diretamente pela populacao, de forma in natura
ou com pouco processamento, garantindo qualidade alimentar e diversidade de
produtos para a alimentagao.

Essa diversidade de producao também tem outros dois impactos. Tende a
proteger a diversidade genética de espécies ou variedades de interesse comercial,
servindo como depositaria do banco genético de varias espécies, o que pode vir a
ser necessario para desenvolvimentos futuros. Também atua no sentido de proteger
a diversidade ambiental, pois tem maior capacidade de conviver com outros
tipos de vegetacao e animais sem interesse econdmico, e até mesmo prejudiciais,
executando controles menos agressivos e mais “naturais”.
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Por outro lado, esse modelo de exploragao, sem grandes investimentos em
tecnologia moderna, sem grandes volumes de producao e sem uma especializagao
mais efetiva, muitas vezes tende a ser menos produtivo e menos lucrativo, levando
muitos produtores a situagao de quase subsisténcia, renda relativamente baixa e
alijado do processo de consumo tradicional do sistema capitalista.

Desse modo, ha também duas visdes do setor, uma romantica, em que o
produtor ¢ um amante da preservacao e do manejo sustentavel que vive uma vida
edilica, repleta de interacdo com a natureza, e outra que mostra esse produtor como
retrogrado, pouco disposto a inovar e a buscar uma melhoria de vida, estando
preso a um ciclo vicioso de miséria e alienagao.

Como no caso do agronegocio comercial, nenhuma das duas visdes esta
correta completamente ou errada, ambas as visdes tém pontos de verdade e falacias.
Vamos observar alguns desses pontos. O produtor familiar nao ¢ um defensor nato
da natureza, ele também usa defensivos, as vezes sem nenhum acompanhamento,
o que pode torna-lo ainda mais maléfico ao meio ambiente. Esse produtor também
explora mao de obra dos menos favorecidos, muitas vezes usando mao de obra
infantil, isto é, nao é o herdi pintado por certos grupos.

Por outro lado, o produtor nao se moderniza, nao por falta de vontade
ou preguica, como alguns afirmam, mas por falta de conhecimento, capacidade
de investimento ou acesso a fontes de crédito. Nessas situag¢des, esses produtores
poderiam caminhar para um processo de modernizagao da gestao e da estrutura
produtiva, mas acabam ficando presos as condigOes tradicionais de producao.

Aqui nos atemos mais a anadlise do segmento dentro da porteira, pois
os dois outros atuam tanto no ambito do modelo comercial quanto no modelo
familiar, pois ambos adquirem produtos e insumos, que, mesmo com tecnologias
muito diferentes e objetivos muito diversos, podem ser produzidos pelos mesmos
grupos empresariais.

A mesma coisa ocorre com o segmento depois da porteira, que, formado
pelos processadores e distribuidores, também opera com os produtos produzidos
pela agricultura familiar, fazendo-os chegar até seu local de consumo, agregando
valor nas operagoes. Desse modo, os processadores adquirem tanto os produtos
advindos do sistema comercial quanto aqueles oriundos do sistema familiar.



UNIDADE 2 | DA FAZENDA AO ACRONECOCIO - A VISAO DO EMPRESARIO

FIGURA 22 — AGRICULTURA FAMILIAR X AGRICULTURA COMERCIAL NA PRODUCAO
DE ALIMENTOS

Familiar Nao Familiar

Mandioca EZZ 5 13%
ESEM 70% 30%
Leite E/ 42%

Aves HI NN 50%
Milho 7 54%

Arroz 66%
Bovinos 70%

FONTE: Disponivel em: <https://pt.slideshare.net/elageobru/o-espao-rural-brasileiro>.
Acesso em: 23 maio 2017.

Portanto, o que se pode tirar dessa discussio é que ambos os
sistemas produtivos, comercial e familiar, compdem o setor do agronegdcio,
complementando-se e fortalecendo o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico,
social e cultural de um pais ou regiao. Os dois modelos possuem fungdes diferentes,
mas sem um, o outro nao teria sucesso em sua operagao, e quem sairia perdendo
seriam o consumidor e o pais como um todo.

5 EVOLUCAO E INOVACAO TECNOLOGICA NO
AGRONEGOCIO

Costuma-se afirmar que o agronegocio brasileiro se modernizou e que
¢ hoje um dos mais modernos e competitivos do mundo. Essa afirmacgao estd
certa em parte, pois se considerarmos 0s processos produtivos, maquindrios e
tecnologias aplicadas, principalmente no setor comercial, percebemos sim uma
aura de modernidade. No entanto, ha que se considerar dois pontos importantes,
o primeiro € a diferenca entre gestao e producao e o segundo é sobre o proprio
conceito de tecnologia.

Comecemos pela questdo do conceito de tecnologia. Normalmente
associamos tecnologia amaquinas ou equipamentos modernos, com informatizagao
ou sementes melhoradas geneticamente, ou mesmo moléculas cuidadosamente
estudadas em laboratoérios modernos, onde sao testadas e de 14 saem para
‘revolucionar’ certa atividade agropecuaria. E certo que tudo isso é tecnologia,
mas nao pelo aspecto de modernidade, e sim pelo conhecimento acumulado,
aplicado e embarcado nessas inovagdes. Devemos nos lembrar de que tecnologia
significa conhecimento acumulado e aplicado para resolu¢ao de problemas.
Como consequéncia disso, também ¢é tecnologia a aplicagao de produtos naturais
e técnicas de capina, e tratos manuais realizados geralmente por produtores de
pequeno porte na agricultura familiar, pois também envolvem conhecimentos
aplicados em prol de resultados, porém baseados em praticas tradicionais.
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A outra questao diz respeito ao descompasso entre a tecnologia usada
para produzir e aquela usada para gerenciar. Existe um descompasso significativo
entre esses dois elementos da exploragao. A maioria dos produtores brasileiros sao
muito bons nos processos produtivos, mas ainda pecam muito quando o assunto é
a gestao de suas propriedades, a apuragao dos custos e a andlise de viabilidade de
projetos e investimentos, enfim, no uso do conhecimento para gestao empresarial
de negdcios. Muitos dos empreendimentos sdo ainda geridos como fazendas e nao
CcOmo empresas rurais.

Essas duas constatagdes tornam-se ainda mais marcantes quando se observa
as diferengas de maturidade em gestao entre os agentes do segmento ‘dentro da
porteira” e aqueles posicionados a jusante e a montante da produgao. Os setores
de insumos e processamento sdo formados por empresas com gestao profissional
e uso de técnicas e conhecimentos de administragao modernos e atualizados, ou
seja, que possuem tecnologia de gestao.

Essasituagaocoloca, muitasvezes, os produtoresem posigaode desvantagem
em relagdo aos parceiros da cadeia, pois dominam menos conhecimentos que eles,
tém menos ferramentas para gerir esse conhecimento e nao dispdem de tempo ou
interesse para apreenderem tais tecnologias, pois consideram que produzir bem
¢ o suficiente, mas ndo é. Produzir bem, com produtividade, sustentabilidade e
rentabilidade é fundamental, mas nao resolve todos os problemas, pois ainda ha
que cuidar da comercializagao, armazenamento, negociacao de prego (ou pelo
menos, monitoramento do mesmo para escolha de um melhor momento de venda),
gestao das pessoas e capacidades internas, planejamento e execugao de compras
e investimentos, monitoramento do mercado para avaliagao das decisdes futuras
quanto a produgao das proximas safras ou reposicionamento produtivo. Tudo
isso faz parte da tecnologia em gestao e deve ser vista como parte integrante de
um bom sistema produtivo, mas que nao é reconhecido como tal por significativa
parcela dos produtores.

Nesse sentido, fica claro que ainda ha um longo caminho até que se consiga
profissionalizagao de todos os elos da cadeia produtiva em todos os segmentos do
agronegocio, desde o sistema comercial até o familiar.

Nesse sentido, verifica-se que ha a aplicagdo de conhecimento e,
consequentemente, uso de tecnologia em todos os niveis e por todos os agentes do
agronegocio, o que implica em afirmar que hd aplicagao de tecnologia no setor. Em
alguns agentes essa aplicagao € maciga, em outros ela é menos intensa. Em alguns,
essas tecnologias sdo inovadoras e modernas, em outros sao mais tradicionais
ou baseadas em conhecimentos empiricos. Em alguns setores a tecnologia nao
se restringe a produgao, em outros a questdo da gestdo é percebida como uma
questao de menor importancia.

No entanto, sempre ha alguma tecnologia aplicada, seja em produgao ou
gestao sendo utilizada e fundamentando o desenvolvimento dessas atividades
econdmicas. Dai surge um tema de relevancia que diz respeito a como esta sendo
planejado, gerido e executado o processo de inovagao tecnologica. Pois, como

9



UNIDADE 2 | DA FAZENDA AO ACRONECOCIO - A VISAO DO EMPRESARIO

vimos, tecnologia é algo estatico e implica no conhecimento aplicado, mas o
que movimenta e impulsiona o desenvolvimento € a inovagao tecnoldgica, que
representa novas formas de executar a combinagao dos fatores de produgao para
gerar resultado e desempenho produtivo, econémico e financeiro.

Como explica Schumpeter (1982), é a inovacao tecnoldgica que incentiva
o desenvolvimento, que propicia a quem inova perceber ganhos extraordinarios,
pois otimizou a combinagao dos fatores alcangando algum tipo de vantagem
competitiva sobre os demais players do mercado. E por meio da inovagao tecnolégica
que recursos sao poupados, que novas formas de se executar uma atividade sao
inventados, novas maquinas, processos e produtos desenvolvidos.

S

IMPORTANTE

L)\
b

Ainovacgao tecnologica permite o rearranjo de fatores produtivos, com incremento
de produtividade.

A inovagao tecnoldgica é, conforme Schumpeter (1982), obtida pela agao do
empresario, que, visando melhorar sua posicao competitiva ou sua rentabilidade,
busca novas formas de alcangar seus objetivos, fazendo coisas diferentes. A agao do
empresario é o motor da inovagao e essa é quem impulsiona o desenvolvimento.

No agronegocio isso é facilmente percebido, principalmente na area de
produgao. Uma semente melhorada geneticamente ¢ uma inovagao, pois tem
conhecimento embarcado em seu desenvolvimento e obten¢do. Essa inovagao,
quando aplicada pelos produtores, tende a melhorar a produtividade, isto é, a obter
melhores resultados com 0s mesmos recursos, mudando as rela¢des técnicas entre
insumo e produto, tornando mais eficiente o processo produtivo, beneficiando o
empresario que ousa adota-la.

Outro exemplo de inovagao é a agricultura de precisao, onde, pelo uso de
sistemas informacionais modernos e andlise computacional, busca-se realizar a
combinacgao ideal para cada situacdo de solo/clima/cultura, dos insumos a serem
utilizados. Todas essas inovagdes tornam os processos produtivos mais eficientes,
e sdo, com o passar do tempo, absorvidas e utilizadas por muitos outros agentes
do setor, propiciando o chamado avango tecnoldgico ou modernizagao.

Esses avangos, pelas proprias caracteristicas dos segmentos, tendem a ser
mais rdpidos nos setores a jusante e a montante da produgdo, por uma série de
fatores, tais como: maior concorréncia entre esses agentes, maior capacidade de
suporte e investimento em pesquisa e desenvolvimento, maior necessidade de
inovagao pelas pressdes da demanda e dos concorrentes, maior profissionalizagao
dos processos de produgao e gestao, além, é claro, do menor numero de players
envolvidos.
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No segmento dentro da porteira, devido a maior diversidade de perfis e
tamanhos de exploracao, processos de producao, capacidade financeira, niveis
de conhecimento e profissionalizagao, bem como capacidade de investimento e
acesso a informacao, aliados ao grande niimero de agentes econémicos, dificultam
e tornam mais lento o processo de avango tecnoldgico de modo geral, deixando
esse segmento um tanto quanto atrasado em relagao aos demais setores no que
tange a consolidac¢ao de inovagdes tecnoldgicas.

Se essa constatacao € valida para as tecnologias associadas aos processos
de produgao, ela é ainda mais valida com a questao da gestao, pois além de todos
os aspectos citados anteriormente, tem-se as questoes de ordem pessoal, social e
cultural, tais como: escolaridade, tradicao familiar ou local, influéncia de costumes
e habitos e habilidades pessoais. Mesmo para produtores que tiveram escolarizagao
(nivel superior), geralmente estes optaram por dreas técnicas, nas quais pouca ou
nenhuma informagao sobre técnicas e ferramentas de gestao foram ensinadas ou
tais habilidades desenvolvidas e incentivadas. Isto traz como consequéncia o baixo
nivel de conhecimento, poucas habilidades e, as vezes, desinteresse ou atitudes
pouco favoraveis a inovagao de gestao. Pode-se dizer, com base nessa analise, que
falta competéncia (nao no sentido pejorativo, mas no ambito técnico) da maioria
dos produtores para conduzir processos de inovagao tecnologica em gestao.

Dessa forma, chega-se a conclusao inevitavel, ha um gap significativo entre
a competéncia técnica de produtores e sua competéncia gerencial. Isso coloca o
segmento dentro da porteira numa posicao de inferioridade competitiva com os
segmentos a jusante e a montante da produgao, que nao possuem esse gap ou ele é
muito pequeno. Essa situagao, num ambiente de competicao ganha-perde, coloca
os produtores rurais em sérias desvantagens em relagao aos demais stakeholders
do mercado. Vale lembrar que essa ¢ uma afirmacao genérica, pois ha muitos
produtores que sao muito eficientes e avangados gerencialmente, mas infelizmente
essa ainda nao € a regra geral.

Nesse sentido, a¢des de politicas publicas de incentivo a melhoria do
conhecimento em gestdao e o uso de associagdes de produtores e cooperativas
sao iniciativas que podem auxiliar no sentido de acelerar o processo de
profissionalizagao gerencial de produtores, tornando-os mais aptos a atuarem
nesse mercado.

6 FERRAMENTAS DE GESTAO E O AGRONEGOCIO

Como estudamos no topico anterior, existe um descompasso entre a
tecnologia ou avango tecnoldgico percebido nos aspectos de producao nas unidades
rurais e aquelas usadas para a gestao das atividades empresariais em geral. No
Brasil, a tecnologia de producao usada no campo, principalmente na agricultura
comercial, é de ponta, e os produtores conhecem e dominam tais inovagdes, sendo
capazes de discutir principios de acao de produtos, identificar defeitos e falhas
técnicas em maquinas agricolas e escolher tratamentos ou manejos alternativos de
pragas, doengas e plantas invasoras.
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No entanto, quando o tema de analise passa para os processos de gestao do
negocio, uma grande parcela dos produtores simplesmente desconhece ferramentas
e principios bdsicos e fundamentais de gestao, que pode levar o negdcio a crises
ou mesmo a quebras financeiras. Esta situagao € mais aparente em situagdes onde
as questoes climaticas geram secas ou chuvas torrenciais que, inevitavelmente,
geram perda total das lavouras.

Vamos analisar as principais ferramentas e disciplinas que deveriam
ser melhor conhecidas e aplicadas pelos produtores rurais e que poderiam, em
muitas situagdes menos graves de crise, evitar grandes prejuizos, ou até mesmo
preparar os produtores para encararem as inevitaveis perdas de grande monta que
periodicamente afligem as safras, aqui e em outras partes do mundo.

O primeiro grupo de conhecimentos que nao poderiam ser de forma
alguma negligenciados, ¢ aquele relacionado com a contabilidade. A contabilidade
tem como principal objetivo fazer um preciso registro de todas as operagdes ou
atos que geram, ou possam gerar, algum impacto financeiro ou econémico para as
operagoes, para o patrimonio da empresa ou do empresario.

Assim sendo, utilizar-se das ferramentas e conceitos contdbeis permite ao
empresario um controle preciso de suas operagdes, permite a ele identificar de
onde vém e para onde vao seus recursos financeiros, indica a origem do dinheiro
usado e detalha como ele foi investido, aplicado ou gasto durante o processo
produtivo. Existe uma méaxima que diz que ‘o que ndo é medido nao é gerido’,
a qual acrescentamos: e ‘0 que nao € registrado nao ¢ medido’. Em suma, sem
uma precisa contabilidade com registros fidedignos das operagdes, toda e
qualquer andlise de resultados é meramente um exercicio de adivinhagao ou de
estabelecimento de estimativas.

Alguns principios de contabilidade sao de fundamental importancia para
a boa gestao dos negdcios e das operagdes da empresa. Um deles é o principio
da entidade. Segundo esse principio, o patrimonio, riqueza de uma pessoa ou
empresa da pessoa fisica (empresario), deve ser totalmente separado daquele
pertencente a pessoa juridica (empresa rural). Ainda por esse principio, contas
pessoais devem ser pagas com saldrio do individuo e contas da empresa devem
sé-lo com o dinheiro da empresa. Isto €, misturar contas do empresario com as
da empresa € um primeiro motivo para perda de controle, gastos desordenados e
consumo das reservas criadas, ou pelo empresario ou pela empresa. Em sintese, é
um primeiro sinal para o desastre.

Como consequéncia desse principio, outro aspecto muito negligenciado
ganha destaque, que € a remuneracao do empresario rural. O empresario rural € o
individuo que ao mesmo tempo € proprietario daempresae dos fatores de produgao
a ela disponibilizados, como também é empregado dela, na medida em que fornece
sua forca de trabalho para as operagdes ou gestao da empresa. Essa situagao
dubia faz com que muitos empresarios vejam as receitas da propriedade com sua
remuneragao. Esse erro tende a descapitalizar a empresa, colocando-a em situagao
de risco, principalmente em épocas de crise. O empresdrio, como remuneragao por
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seu trabalho, deve receber pro-labore, isto é, um saldrio preestabelecido, com o
qual seja capaz de organizar sua vida pessoal e garantir o sustento de sua familia.
As sobras de caixa representam o lucro da empresa, que deve ser mantido para
fortalecimento financeiro da empresa e, em caso de acimulo ao final do periodo
(safra), pode ter o excedente distribuido para o proprietdrio, como dividendos.

Essa simples decisao garante que os gastos pessoais fiquem dentro de
limites aceitdveis, possibilita fortalecimento financeiro da empresa e permite
que as distribui¢des anuais de lucros possam ser usadas pelo empresario para
investimentos pessoais, em vez de serem incorporadas as despesas mensais
e usuais da familia, que muitas vezes podem ser postergadas, em prol de uma
garantia patrimonial.

Outros principios contdbeis também sdo relevantes, tais como o da
continuidade das operagdes, da apuracdo de resultados e da prudéncia, que
quando utilizados geram garantias e segurancga gerencial para tomada de decisoes
dos produtores.

Uma das aplicagoes diretas das ferramentas de contabilidade e de
fundamental importancia para as operagdes da empresa € a apuragao correta dos
custos da empresa, sejam eles de produgao, administrativos ou de transagao. Esses
custos, quando corretamente identificados, permitem a avaliagao da eficiéncia da
empresa, da capacidade de gestdao de seus administradores e o desenvolvimento
de planos de agao para resolver problemas ou dificuldades, ou para aplicar sobras
financeiras ou realizar investimentos.

Os custos podem ser definidos como todos os gastos efetuados com o
processo produtivo, que podem ser individualizados na operagao. Assim, os
gastos com sementes, adubos, defensivos, horas-maquina, sao tipicamente custos,
pois sdo efetuados com o objetivo de combinar fatores de produgao que sao
usados no processo de transformacgao da atividade, transformando-se os produtos
agropecudrios que serao posteriormente vendidos.

Além dos custos, hd também as despesas, que sao todos os gastos como
atividades de apoio ou manutengao que sao efetivados para propiciar plena
capacidade de uso dos recursos produtivos. Sdo exemplos de despesas os
gastos com pessoal administrativo e comercial, com manuten¢des de maquinas,
equipamentos e benfeitorias, e gastos extras destinados a seguranga ou garantia do
negdcio, como os seguros veiculares e agricolas.

Os custos e as despesas sdo, portanto, os gastos que devem ser efetivados
para que os processos produtivos ou comerciais possam ser desenvolvidos e
retornem resultados financeiros para a empresa. Esses resultados podem ser
negativos, prejuizos, quando os gastos forem maiores que as receitas, que sao as
entradas financeiras recebidas pela comercializagao de produtos ou servigos; ou
podem ser positivos, lucros, quando as receitas sao superiores.
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Todo e qualquer empreendimento no sistema capitalista tem como objetivo
o lucro, ou seja, excedentes de receitas sobre os gastos. As receitas sao faceis de se
apurar e os empresarios sempre se lembram de quando receberam. No entanto,
como pode o empresario rural ter certeza de que obteve lucro na operacao, e mais
ainda, gastar esse dinheiro, com contas ou investimentos pessoais, se ele nao tiver
pleno controle dos custos e despesas incorridos?

Muita gente confunde receita com lucro. Esses sao dois conceitos
relacionados, mas muito distintos. A receita representa toda e qualquer entrada
de recursos na empresa oriunda de venda de produtos ou prestacao de servigos,
ou venda de bens quaisquer de propriedade da empresa. Segundo os principios
contabeis, toda e qualquer receita s pode ser obtida se antes houver ocorrido um
gasto (despesa ou custo), e para determinacao do resultado da operacao (lucro ou
prejuizo) ha que se confrontar a receita com as despesas que lhe deram origem. O
lucro ocorre quando as receitas sao maiores que os gastos, isto €, quando ha sobra
de recursos apds a operacao.

Assim, fica claro que se nao houver um efetivo e preciso registro e
controle dos gastos (custos e despesas), a analise dos resultados empresariais fica
completamente comprometida e o produtor pode incorrer em um de dois erros. O
primeiro é distribuir ao proprietario um dinheiro da empresa que nao poderia sair
do caixa, pois sera requerido para pagamentos futuros da empresa. Essa situacao
gera um enfraquecimento econémico e financeiro da empresa que pode gerar
sérios problemas, principalmente em épocas de crise.

O segundo caso é quando a empresa deixa de distribuir parte dos lucros
que poderia, privando o dono do capital de sua remuneragao pelo risco de negdcio
incorrido no processo de cessao de recursos (bens e dinheiro) para uso do negocio.
Sem a correta remunera¢ao, o proprietdrio pode também se desmotivar com o
empreendimento.

Vimos que a questdao dos registros contdbeis impacta diretamente na
identificacao dos custos da empresa e estes na apuracao dos resultados do negocio.
A correta apuragao dos custos e andlise dos resultados obtidos estd diretamente
ligada com a sobrevivéncia no negocio a curto e longo prazo, e esses aspectos estao
relacionados com a gestdao do dinheiro no ambiente empresarial, isto é, com a
gestao financeira das empresas.

A questao financeira de toda e qualquer empresa esta relacionada
diretamente com sua sobrevivéncia a curto e longo prazo. No curto prazo tem-se a
preocupacao com a manutengao da satide financeira, representada pela capacidade
de quitar obrigagdes (saldrios, credores e fornecedores), manter o fluxo de insumos
do mercado para a empresa e o fluxo de recursos da empresa para os empresarios.
Essas operacdes, pela propria caracteristica dos negocios, nao sao harmoniosas,
isto €, o fluxo de entradas de recursos nao é compativel com o de saidas, pois na
maioria dos empreendimentos dentro da porteira, primeiro deve-se fazer todos
os gastos (plantio, tratos, colheita ou criacao) para s6 depois realizar a venda e o
recebimento das receitas.
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Desse modo, o fluxo de caixa é descasado durante o processo produtivo,
ocorrendo primeiro os desencaixes para s6 depois os recebimentos. Essa dinamica
cria a necessidade de gestao de fluxo de caixa, ou capital de giro, como ¢ chamado,
por ser um recurso usado para possibilitar o giro operacional do empreendimento.
Logo, reconhecer as ferramentas, os principios e a dinamica do capital de giro da
empresa pode fazer a diferenga entre o lucro e o prejuizo ou entre a manutencao
da empresa em operacao ou seu fechamento, uma vez que a caréncia de capital de
giro devera ser suprida com capital de terceiros, geralmente com custo alto, que
podem neutralizar todo o lucro a ser obtido com a operagao. A gestao do capital de
giro, além de evitar o pagamento de juros desnecessarios, ainda da tranquilidade
ao empresario para realizar suas operagoes de produgao com eficiéncia e permite
ainda que ele possa escolher o melhor momento para vender a producao e realizar
o lucro.

Ainda sob o ponto de vista financeiro, mas agora da perspectiva de longo
prazo, agestao financeira, por meio das técnicas de andlise de investimentos, permite
o planejamento do futuro das operagdes, identificando, analisando e permitindo o
planejamento a longo prazo dos investimentos, aquisi¢des e expansoes do negocio.

Por meio das ferramentas de anadlise de investimentos, a gestao financeira
da empresa pode avaliar previamente as oportunidades de aplicacao de recursos
no futuro, simular cendrios de custos e receitas e avaliar, a priori, dentre as varias
alternativas que o futuro possibilita, qual tende a ser mais rentavel para a empresa,
identifica as necessidades de recursos e as possiveis fontes desses e seus custos.
Assim, essas ferramentas funcionam como bussola para orientar os rumos futuros
da empresa.

No entanto, tanto a analise financeira de curto prazo (capital de giro) quanto
a analise de longo prazo (analise de investimentos) s6 podem manifestar seu poder
de auxilio a0 empresario se este tiver bons sistemas de contabilizagao e gestao de
custos, caso contrario a confiabilidade das informagoes fica comprometida e as
decisdes podem ser equivocadas.

Portanto, a gestao financeira é fundamental para a estabilidade dos
processos de produgao, possibilitando que os insumos possam estar disponiveis
no momento certo e no local requisitado para a execugao das operagdes produtivas.
Falhas na gestao financeira podem atrasar a compra ou obtencao de recursos de
produgao, gerando perdas de eficiéncia, uma vez que as janelas de operac¢des na
agropecuadria, para realizacao de certas operacdes ou manejo, sao estreitas.

Além disso, também as operacdes comerciais da empresa estao diretamente
ligadas a sua condigdo financeira. Quando a situacao financeira nao é boa, o
produtor deve vender sua produgao tao logo a obtém durante o periodo da safra,
onde, pela lei da oferta e da procura, os precos tendem a ser mais baixos, gerando
uma situacao de realizagao de lucros abaixo do potencial.
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Por outro lado, se a gestao financeira é bem executada, os compromissos
estao cobertos e o produtor passa a nao ter a obrigacao de vender sua producao
para quitar os compromissos, por isso pode guardar sua produgao, esperando
por uma condigao de pregos mais favordvel num momento futuro, num periodo
de entressafra. Nas duas situacdes, a boa gestao financeira afeta as decisoes
operacionais e até mesmo de uso de tecnologias, mais ou menos adequadas a
realidade da empresa.

Diretamente ligadas a questdao operacional ou de producdo, estdo as
questdes relacionadas a gestao de pessoa, normalmente denominada de gestao da
mao de obra. A mao de obra é um dos recursos mais relevantes e mais importantes
de todo e qualquer processo produtivo, pois trata-se do elemento ativo, que
coloca os demais recursos nos locais e condigdes necessarias para a produgao. Por
exemplo, a semente s6 nascera se for colocada no solo, junto com fertilizantes e
agua, sendo cuidada com uso de defensivos e técnicas de manejo, que sao efetuados
por intermédio de pessoas que vendem sua mao de obra ou forca de trabalho.

Sem mao de obra, os trabalhos nao podem ser executados, as atividades
produtivas nao acontecem e o processo como um todo para. As pessoas, no entanto,
representam um recurso (trabalho), que por sua propria natureza ¢ muito diferente
de todos os demais. As pessoas tém vontade propria e interesses particulares que
afetam a forma como desenvolvem suas atividades, isso é, como contribuem para
a execugao dos processos produtivos.

As pessoas tém necessidades, desejos e objetivos pessoais que se sobrepdem
aqueles preconizados pelo negdcio ou pela empresa. Nesse sentido, a gestao de
pessoas envolve a aplicagao de técnicas, com ajuda de ferramentas e metodologias
adequadas para harmonizar os objetivos individuais das pessoas que trabalham
na empresa, que sao mais importantes para elas que os da empresa, com os
objetivos organizacionais. Quando, por meio da gestao efetiva de pessoas, o gestor
consegue harmonizar esses dois objetivos ou deixar claro para os trabalhadores
que, alcancando os objetivos organizacionais, estarao contribuindo ou caminhando
para a realizacao dos objetivos pessoais, os resultados serao bem melhores e os
conflitos diminuidos de forma significativa, criando um ambiente de harmonia
e desenvolvimento e acolhimento ao cliente, que passa a perceber mais valor no
produto ou servico da empresa.

O acolhimento do cliente e a busca por satisfazer as necessidades e desejos
dos clientes € a etapa final do ciclo de gestao das empresas, e garante a execucao
de vendas mais firmes, com precos ou condigoes melhores, com garantia de
manutencao do cliente para negociagoes futuras, e um dos elementos fundamentais
desse processo sao as pessoas.

Pessoas satisfeitas atendem melhor, percebem melhor e se esforcam para
atender as necessidades e desejos dos clientes. E vale ressaltar que sao os desejos
ou necessidades do individuo que o motivam para a compra. Logo, identificar
esses elementos, trabalhar de forma técnica, posicionando o produto aos olhos
do cliente, garantindo niveis de servicos superiores aos parceiros, tornam a
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empresa mais valiosa e os produtos mais procurados para estes, e mesmo no
caso das commodities, onde isso nao tenha interferéncia direta no precgo, pode ter
nas condi¢des de pagamento ou na preferéncia de compra, que, dependendo das
condigdes do mercado, podem ser importantes diferenciais.

Portanto, aadministragao das atividades e ouso de ferramentas e tecnologias
de gestao podem fazer a diferenga entre o sucesso e o fracasso do empreendimento.
Infelizmente, uma boa parcela dos produtores rurais ainda nao despertou para
a importancia de dedicarem tempo de atengao também as tecnologias de gestao
e ndo somente as de produgao, pois toda a vantagem competitiva obtida pelo
uso das tecnologias e inovagdes tecnoldgicas da produgdo pode ser perdida ou
desperdigada por uma ma gestao ou pelo nao uso de tecnologias de gestao.

LEITURA COMPLEMENTAR

Agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos por brasileiro

Pequeno agricultor celebra Dia da Agricultura Familiar e consolida papel na
produgao para o mercado interno; crédito para Pronaf em 2015 terd investimento
recorde de R$ 28,9 bilhodes.

Principal responsavel pela comida que chega as mesas das familias
brasileiras, a agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos
consumidos em todo o Pais. O Dia Internacional da Agricultura Familiar é
comemorado neste 25 de julho com a consolidagdao dos avangos promovidos pelas
politicas publicas integradas de fortalecimento do setor, intensificadas na ultima
década.

O pequeno agricultor ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que
abastece o mercado brasileiro: mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%),
leite (58%), carne de aves (50%) e milho (46%) sao alguns grupos de alimentos com
forte presenca da agricultura familiar na produgao.

Com melhores condigoes de crédito e a ampliagdo de mercado por
meio de programas como o de aquisi¢ao de alimentos, a agricultura familiar
segue estruturada e com investimentos crescentes. Anunciado pela presidenta
Dilma Rousseff, em junho, o Plano Safra 2015/2016 da agricultura familiar tera
investimento recorde de R$ 28,9 bilhdes pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Os recursos representam um aumento de 20%
em relagdo a safra anterior. Na safra 2002/2003, o crédito disponivel foi da ordem
de R$ 2,3 bilhoes.

Na safra 2015/2016, o governo manteve baixas as taxas de juros, que variam
entre 2% e 5,5%. Para a regido do Semidrido, os juros ficaram ainda menores,
entre 2% e 4,5%. O plano prevé ainda que a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) ird atender a 230 mil novas familias de agricultores familiares, com foco na
produgao de base agroecoldgica.
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“[O Plano Safra 2015/2016] demonstra o compromisso da presidenta Dilma
com aqueles que mais precisam e que mais trabalham para produzir o alimento
das familias brasileiras”, ressaltou o ministro do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Patrus Ananias, durante a cerimonia de langcamento do Plano Safra.

Juventude rural

Segundo o ministro, para continuar avancando em areas-chave, o governo
investiu no fortalecimento da agroindustria familiar, no cooperativismo, na
produgao agroecoldgica, na assisténcia técnica e extensao rural, na ampliacao do
mercado institucional para a agricultura familiar, na equidade de género e no
apoio a juventude rural, “o presente e o futuro da agricultura familiar”.

Para fortalecer o apoio aos cerca de 8 milhdes de jovens que hoje vivem
no campo e tém participagao ativa na producao agricola, o governo trabalha no
aperfeicoamento do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural. De acordo
com Ananias, o plano esta em “processo de construcao de forma participativa e
democratica”.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel observa que o
grande desafio do governo é tornar o campo um lugar atraente para os jovens,
capaz de fazé-lo permanecer no meio rural. “Para isso, é preciso transformar a
concepgao da relagao campo-cidade, ofertando qualidade de vida digna, trabalho
e renda nas areas rurais”, aponta o plano do Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

Uma acgao importante no ambito da politica setorial ¢ a ATER para a
Juventude. O programa ird atender a 22,8 mil jovens rurais neste Plano Safra.
Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
vai destinar, em parceria com a Fundac¢ao Banco do Brasil, R$ 5 milhoes para a
producao de empreendimentos econdmicos da juventude rural.

Ex-diarista abastece Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

Ex-diarista, a agricultora familiar Lindaci Maria dos Santos, de 51 anos,
aderiu ao Pronaf ha pouco mais de cinco anos, no Distrito Federal, e hoje abastece
o Programa de Aquisicao de Alimentos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). “Lutamos com muita garra, mas temos um futuro. E uma
coisa maravilhosa vocé colocar um produto [organico] na mesa”, contou Lindaci,
em depoimento ao Portal Brasil. Ela produz diversos tipos de alimentos organicos,
entre frutas e hortaligas.

O Brasil fora do Mapa da Fome

O fortalecimento da agricultura familiar, aliado a execucao de programas
de inclusdo social, como o Bolsa Familia e o Pronatec Rural, contribuiu, por
exemplo, para que o Brasil fosse retirado do Mapa da Fome da Organizacao das
Nacgoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO).
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Recentemente, a agéncia da ONU apresentou um relatorio na qual afirma
que o Brasil pode se tornar o principal exportador de alimentos do mundo na
proxima década. O documento destaca o papel fundamental da agricultura
familiar na produgao de alimentos e elogia as politicas publicas do governo federal
para o setor.

FONTE: MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Agricultura familiar produz 70% dos alimentos
consumidos por brasileiro. Brasilia: Portal Brasil, 2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
economia-e-emprego/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-alimentos-consumidos-por-
brasileiro>. Acesso em: 23 maio 2017,
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RESUMO DO TOPICO 2

Nesse topico, vocé viu que:

O setor do agronegocio nao é formado somente pelas atividades desenvolvidas
no campo, ou seja, das atividades de exploragao agropecudria, ele envolve
também as atividades produtivas com foco em criar insumos para a produgao
agrossilvipastoril e aquelas relacionadas ao processamento de produtos de
origem da produgao agropecudria, bem como a distribui¢ao de tais produtos.

A setor do agronegdcio é dividido em trés segmentos: o primeiro especializado
em produzir insumos (a montante da produgao); o segundo focado no processo
de produgao agropecudria (dentro da porteira); e o terceiro focado na agregagao
de valor aos produtos de origem agrossilvipastoril (a jusante da produgao).

O setor a montante da produgao, ou antes da porteira, tem papel fundamental
na modernizagao e avango tecnologico do setor, pois é o responsavel pela
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e insumos que possam ampliar
a produtividade dos fatores de produgao em campo.

O setor de produgao, ou dentro da porteira, concentra o processo de produgao
dos produtos de origem agropecudria, que formam o cerne do setor e, como tal,
tem a fungdo de produzir os produtos que serdo consumidos pela sociedade, a
partir da combinagdo de insumos ou fatores de produgao.

O terceiro segmento € responsavel por agregar valor aos produtos produzidos
nas unidades rurais, dotando-os de atributos requeridos pelos consumidores e
fazendo-os chegar até o ponto de compra que os consumidores desejam.

Os trés segmentos tém seu papel e se complementam para a produgao de
produtos alimenticios, matérias-primas industriais e produtos de uso geral.

O segmento dentro da porteira pode dedicar-se a duas estratégias de negdcios
diferentes, mas que se complementam como sistema, que exigem especificidades
de produgdo e operam com produtos diferenciados e com foco em clientes
diferentes. Esses sistemas sao a agricultura familiar e a agricultura comercial.

O foco da agricultura familiar é a produgao de alimentos que, na maioria das
vezes, serdo consumidos de forma in natura, destinados ao mercado interno,
principalmente. Por outro lado, a agricultura comercial foca mais o mercado
externo e a produgao de produtos que serdao, na maioria das vezes, utilizados
como matérias-primas para a industria de processamento, transformando-se
posteriormente em alimentos processados ou matérias-primas para outros usos
industriais.
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¢ Principalmente, a agricultura comercial demanda investimentos constantes e
vultosos em avanco tecnologico, mas também o segmento familiar precisa de
avangos, mesmo que menos onerosos. E vimos ainda que esses avangos sao
necessarios nao somente no setor de produgao, mas também nos elementos de
gestao, principalmente pelo aumento de complexidade do setor no século XXI.

* Aquestaodagestaoedaaplicacao de ferramentase técnicas de gestaoempresarial
serd fator crucial para o sucesso dos empreendimentos, com destaque para as
seguintes dreas: contabilidade, custos, finangas, producao, pessoas e marketing.

* Assim, pode-se concluir que o préoximo passo de evolucao do agronegocio,
como um todo, que o levara a maturidade, serd o investimento em tecnologia de
producao e gestao de forma equilibrada e constante.



AUTOATIVIDADE

Avangamos mais um pouco e estamos agora prontos para fazermos nossa
autoavaliagdao de conhecimento. Vamos testar o quanto avangamos no dominio
do conhecimento do agronegdcio.

1 Explique a afirmativa: “A agricultura familiar e a agricultura
comercial, mesmo usando tecnologias de produgao e gestao
quase que opostas, se complementam funcionalmente na
producao do agronegdcio”.

2 Acerca do dominio do conhecimento do agronegdcio, analise
as sentengas a seguir:

L. A interacdo entre os segmentos do agronegdcio € que torna mais
moderno, produtivo e sustentavel o setor do agronegdcio brasileiro.

I1. A evolugao e inovagao tecnologica da area de produgdo no segmento “dentro
da porteira” serd capaz de continuar sustentando o desenvolvimento do setor
no Brasil.

III. O segmento “depois da porteira” é o setor do agronegdcio que é responsavel
pela agregacao de valor aos produtos e o mais visivel ao consumidor.

IV. Para o desenvolvimento das atividades produtivas dentro da porteira, a
gestdao desse segmento deverd passar porumamodernizagao e profissionalizagao
profundas, ou o setor ndo continuard a crescer com tem acontecido.

V. O segmento “a montante da producao” é o que mais exige aporte de capital,
em razao da necessidade constante de macigos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento.

Com base nas afirmativas acima, é valido dizer que:
a) () Somente a afirmativa I esta incorreta.

b) ( ) Somente a afirmativa II esta incorreta.

¢) () Somente a afirmativa III esta incorreta.

d) ( ) Somente a afirmativa IV esta incorreta.

e) () Somente a afirmativa V esta incorreta.

3 Explique como as técnicas de gestao serao requisitadas para
suportar o desenvolvimento do agronegocio nas proximas
décadas.
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TOPICO 3

DESAFIOS DO AGRONEGOCIO

| INTRODUCAO

Ol4, académico, nesse topico vamos tratar de um dos mais importantes
aspectos a serem observados na andlise do agronegdcio, que sdao os desafios a
serem vencidos pelos agentes econdmicos que operam nesse setor. Discutiremos
a questao da absorc¢ao de tecnologia no agronegdcio, abordaremos a dicotomia
entre cooperagao e competicao no setor, mostraremos as dificuldades relacionadas
aos altos niveis de endividamento dos produtores e a necessidade crescente de
recursos para investimentos.

Também abordaremos alternativas para esse desenvolvimento, tais
como a questdao da integracao lavoura-pecudria-floresta, como estratégia para o
desenvolvimento integrado de atividades produtivas, que possam ser usadas para
diminuir a exposi¢ao dos empresarios aos riscos inerentes ao negocio.

Desse modo, queremos mostrar que o setor, até mesmo por sua importancia
estratégica, apresenta um conjunto de desafios a serem enfrentados por todos os
agentes nele envolvidos, mas que com uso de ferramentas de gestao e criatividade,
tais desafios podem ser superados. Vamos entao conhecer os desafios e solugdes
que o agronegocio nos apresenta?

2 ABSORCAO DE TECNOLOGIAS NO AGRONEGOCIO

Vimos no tdpico anterior que o uso de tecnologia no agronegdcio ¢ um dos
diferenciais desse setor no Brasil. Em todos os segmentos do agronegdcio, ainovagao
tecnoldgica nos processos produtivos € visivel e responsavel pelo desenvolvimento
e crescimento do setor. A industria de insumos, principalmente de maquinas,
sementes e defensivos, investe macicamente em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias que oferecam maior produtividade, menor uso de insumos e
menor impacto no ambiente nas operacoes efetuadas pelos produtores rurais.

A industria de processamento, por sua vez, atuando no segmento depois
da porteira, também desenvolve inovagdes em produtos, embalagens e processos
logisticos, que tém por objetivo colocar os produtos em condi¢des de consumo a
disposicao do cliente com mais eficiéncia e valor agregado, conforme a percep¢ao
deste.
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Entre esses dois segmentos, o que se percebe dentro da porteira ¢ também
um movimento de modernizacao tecnoldgica, seja pela incorporagao de insumos
inovadores, mais produtivos ou adaptados a fatores climaticos e regionais, seja
pela adogao de métodos de manejo mais eficazes e ambientalmente responsaveis,
seja pelo uso racional de informagdes.

Esse movimento de incorporagao de conhecimentos na area de produgao é
percebido tanto no agronegocio comercial quanto no familiar, cada um com suas
prioridades e peculiaridades, focando aspectos diversos do processo produtivo,
mas o certo é que ambos os setores tém buscado melhorar seu desempenho
operacional, com a incorporac¢ao de conhecimentos cientificos.

Nesse sentido, alguns agentes intermedidrios atuantes no agronegocio
tém cumprido um papel importante, dentre eles vale destacar as universidades
e centros de pesquisa, os 6rgaos de difusao de tecnologia e as cooperativas. Esses
organismos, prestadores de servigos, sao responsaveis por desenvolver e difundir
conhecimentos e tecnologias de producao, levando-as ao conhecimento dos
produtores. Vamos analisar o papel de cada um desses organismos.

O primeiro desses agentes sao as universidades e centros de
desenvolvimento de pesquisa, como a Embrapa e o lapar. Nessas institui¢oes
de natureza cientifica, muitos estudos e pesquisas sao desenvolvidos no sentido
de melhor conhecer o modo de agao de produtos, avaliar impactos produtivos
e ambientais de novas tecnologias, testando-as em ambiente controlado antes de
serem langcadas comercialmente.

S

IMPORTANTE

L)\
&

Um pais que nao investe em educacado e formacao técnica de sua populacao
OouU em pesquisa e inovagao tecnoldgica, condena a todos a um regime de subordinagao
econédmica.

Nesses estudos, a compreensao de como os processos funcionam, quais
os porqués da agao e quais os fatores influenciadores dos resultados fazem com
que o desenvolvimento da tecnologia se dé de forma mais segura e responsavel.
Além disso, por nao visarem lucro com o desenvolvimento dos produtos, essas
instituigdes tendem a testar de forma isenta as tecnologias, sem a pressao comercial
para apressarem o0s estudos ou aprovarem produtos cujo impacto ndo seja
completamente compreendido. Essa seguranca adicional que é dada pela isengao
desses agentes contribui para a credibilidade das inovagoes langadas.

Outro fator importante desses setores ¢ o fato de que, como o objetivo nao
¢ financeiro, todo tipo de pesquisa e estudo ¢é realizado, e trabalhos destinados a
busca de avangos tanto para o agronegocio comercial, quanto para o agronegocio
familiar, podem e sao desenvolvidos. Com isso, avangos tecnologicos sao
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conseguidos também para serem aplicados na agricultura familiar, nos cultivos
organicos ou que se fundamentam em conceitos alternativos de producao. Assim,
nao importa a ideologia ou concepgao de mundo de quem produz, dentro de sua
filosofia de trabalho estao sendo desenvolvidos e realizados avangos tecnoldgicos
que tornam mais produtivos e eficientes os processos operacionais de producao.

Outro agente de fundamental importancia para o avango do
desenvolvimento sdo os 6rgaos de extensao e difusao de tecnologia, que atuam no
processo de transferéncia de conhecimentos entre os centros de desenvolvimento
e os agentes produtivos que efetivamente os utilizardao em suas operagoes.
Entidades como a Emater, existentes e mantidas por organismos publicos em
varios estados do pais, cumprem esse papel de tornarem publicas, conhecidas e
aplicaveis as inovacoes desenvolvidas por pesquisadores.

No entanto, em razao das dificuldades financeiras pelas quais passa grande
parte dos estados da federagao, essas entidades estao sofrendo pesados cortes de
orcamento e seu trabalho e efetividade estao sendo comprometidos, o que pode,
no longo prazo, criar novamente um hiato de conhecimento entre o desenvolvedor
e o usudrio de tecnologia.

Nesse sentido, outro agente vem ganhando espago em grande parte do
pais, principalmente nas regides onde a agricultura ¢ mais tradicional e nao se
encontram em dareas de fronteira agricola, como é o exemplo do Sul do Brasil.
Nessa regiao ¢ marcante a presenca das cooperativas de produtores, que muitas
vezes assumem outros papéis além daqueles originalmente motivadores de sua
criacdo, os quais iremos discutir mais a frente neste texto.

As cooperativas tém atuado, em muitas situagdes, com as entidades de
extensao rural e fomento a pesquisa. Muitos sdo os casos em que as cooperativas
financiam estudos nos centros de pesquisa para encontrar solu¢des para problemas
enfrentados por seus associados na exploragao de suas atividades produtivas. Isso
aproxima o usudrio do desenvolvedor, fornecendo um norteador para os trabalhos
de pesquisa e tornando-os mais aplicaveis a atividade e necessidade local.

As cooperativas atuam também no repasse de conhecimentos, que
ocorrem em dias de campo, visitas técnicas, palestras e mostras tecnoldgicas,
onde os produtores associados tém acesso direto aos desenvolvedores de solugao
tecnoldgica, sejamelesaindustriade maquinas, de defensivos, sementes ou qualquer
outro insumo agricola, ou a pesquisadores de universidades e centros de pesquisa
que podem fornecer orientagdes ou esclarecer duividas sobre o desenvolvimento
de solugdes tecnolodgicas para os problemas e dificuldades praticas vivenciados no
cotidiano das atividades de producao.

Portanto, esses agentes contribuem, deformaisenta, paraodesenvolvimento
e melhor adogao das inovagdes tecnoldgicas pelos produtores rurais. Ainda
resta um ponto bastante fragilizado na questao do uso de tecnologia no campo,
principalmente no que diz respeito as técnicas de gestao. Mesmo nas cooperativas,
Emater e universidades, o foco do trabalho sao as tecnologias de produgao e nao as
de gestao, logo, o hiato entre o conhecimento técnico sobre o processo produtivo e
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o conhecimento técnico sobre a gestao empresarial do empreendimento acaba por
aumentar, ampliando os riscos para o negdcio, como abordamos no topico anterior
de nossa discussao.

Desse modo, acdes de treinamento e capacitacao gerencial devem ser
desenvolvidas e incentivadas por esses organismos isentos, para mostrar a
importancia da gestao para o produtor e os riscos em que ele incorre por nao
dar atencao ou buscar conhecimento e aprimoramento nessa drea. A absorcao de
tecnologia pelos produtores deve ser obtida também na area gerencial.

3 COMPETICAO X COOPERACAO NO ACRONEGOCIO

Outro desafio importante a ser vencido pelo agronegocio nacional ¢ com
relacdo a diferenciagao entre competi¢cdo e cooperagao no agronegocio. Muitas
vezes esses conceitos nao ficam bastante claros, e a agao gerencial dos individuos
nao considera tais aspectos, com seus efeitos, por vezes, sendo diversos do
pretendido no momento da agao.

Em primeiro lugar, vamos discutir o que é e qual a importancia da
competicao, em qualquer nivel do agronegocio, seja a jusante, a montante ou
dentro da porteira. A competicao é o que leva os agentes economicos em busca
de serem melhores, de ampliarem seus ganhos e mercados. O ser humano tem a
necessidade intrinseca de competir, de se comparar com outros semelhantes e de
tentar vencé-los, isto é competicao, e faz com que cada um procure fazer o melhor
de si.

Nesse sentido, a competicao € benéfica, promove o avango tecnoldgico
e o desenvolvimento humano e empresarial, além disso, a competi¢ao permite
controle dos pregos e custos dos produtos e servigos, logo, a competicao é saudavel
para o sistema econdmico e incentiva a inventividade. No entanto, a concorréncia
deve ser efetuada dentro de limites éticos rigidos e ater-se somente ao campo dos
negocios, com o uso da inteligéncia e da capacidade, e nao por outros subterfagios.

Entretanto, nao s6 a competigao é importante e tem seu valor, mas também a
cooperagao. Se consideramos que o agronegocio ¢ formado por um encadeamento
de empresas, entidades e agentes que transformam insumos e agregam valor a
produtos até que estes estejam disponiveis ao consumidor, nessas relagdes entre os
elos dessa cadeia a cooperacao ¢ fundamental.

A cooperagao faz com que as fraquezas individuais possam ser supridas
pelo apoio e ajuda de um parceiro. A cooperacao, portanto, elimina ou diminui
as fragilidades do sistema, tornando-o mais eficiente e efetivo no sentido de gerar
resultados para as operagoes das empresas e para a satisfagao do consumidor.

Conceituadas dessa forma, percebemos que cooperagao e competicao
devem existir para o desenvolvimento das atividades e para o bom resultado
das operacdes dos agentes no agronegocio. A cooperacao deve ocorrer dentro da
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cadeia ou encadeamento produtivo, pois assim as deficiéncias dos participes nao
afetam o resultado final da cadeia, pois sao supridas pelas forcas dos parceiros.

Nesse sentido, a criagao e fortalecimento de parcerias e a atuacao em rede
podem ser alternativas para fomentar a cooperagao. Exemplo classico do sucesso
dessa iniciativa sao as cooperativas de produtores rurais, que aglutinam agentes
econdmicos que estdo no mesmo nivel da cadeia produtiva, fortalecendo-os,
incentivando a troca de informagdes e o auxilio mutuo, fortalecendo a todos os
membros, e também defendendo os interesses de todo o conjunto de stakeholders.

A competicao, por outro lado, pode e deve existir entre cadeias produtivas
concorrentes, pois assim incentiva-se a criatividade, o desenvolvimento tecnolégico
e a eficiéncia produtiva, tornando o agronegdcio mais eficiente e capaz de melhor
utilizar os recursos produtivos disponibilizados para os processos de produgao e
distribuicao de produtos e servigos.

No entanto, para que a competicao e a cooperagao possam surtir os
efeitos desejados, é necessario que cuidados e acdes de controle e governanga
sejam tomados, a fim de evitar comportamentos oportunistas ou agodes ilegais
ou moralmente duvidosas, que possam afetar o equilibrio e o desenvolvimento
saudavel das operacdes que levam ao desenvolvimento humano e ao crescimento
econdmico.

4 NIVEIS DE ENDIVIDAMENTO E CAPACIDADE DE INVESTIMENTO
DOS PRODUTORES

No contexto do agronegdcio, por todas as discussoes ja realizadas, percebe-
se que as operacoes efetuadas nos varios segmentos do setor envolvem, na maioria
das vezes, vultosos investimentos, quer para financiar os processos produtivos,
quer para financiar as pesquisas e os avancos cientificos necessarios para o
desenvolvimento do setor.

Nesse sentido, vamos analisar a questao do financiamentoe dasnecessidades
de investimentos dos segmentos do agronegocio. Vamos comecar pelo segmento a
montante da producao, ou seja, de desenvolvimento e fornecimento de insumos.
Nesse setor, as empresas precisam fazer macigos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para encontrar novas solugdes, produtos, equipamentos
ou tecnologias para atender as demandas dos clientes. Novos problemas e desafios
surgem diariamente, principalmente pelo fato de o segmento tratar com seres
vivos que se adaptam e evoluem constantemente, afetando o desempenho de
moléculas e produtos lancados no mercado. Ha sempre que se desenvolver novas
alternativas.

O segmento também é pressionado por questoes ambientais e normas legais
que limitam o uso ou até mesmo proibem a comercializagao de certos produtos,
ou exigem a alteracao de alguns, ratificando a necessidade de aperfeicoamento
e aprimoramento constante dos produtos e solugdes. Tudo isso tem um custo
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elevado para os desenvolvedores, até mesmo pelo nivel de tecnologia e avanco ja
alcancado, onde novos passos sao conseguidos a partir de muito tempo e esforco
de pessoal altamente treinado e capacitado, utilizando equipamentos e insumos
de alto custo.

Desenvolver solugbes novas ou ajustar tecnologias custa muito caro.
Até mesmo em razdo disto, muitas empresas do setor tém sido compradas por
empresas maiores, se fundido ou criado joint ventures para ganhar em escala e
capacidade operacional, compartilhando recursos e conhecimentos valiosos
(CALLADO, 2011).

Logo, a necessidade de recursos para investimento precisa ser suprida
constantemente e, para isso, dois elementos tém que cooperar, sao o setor comercial
e o financeiro. O primeiro deve atuar de forma incessante no sentido de ampliar
as vendas e a participacao das empresas no mercado, trazendo mais recursos
para financiar as operacdes da empresa e gerar lucros. O segundo deve zelar pela
otimizagao do uso dos recursos internos e prover fontes externas em condigoes
vantajosas para suprir necessidades esporadicas ou atividades de investimentos
pontuais.

De qualquer forma, percebe-se que as empresas do segmento antes da
porteira precisam de um constante fluxo e aporte de recursos financeiros, a fim de
manterem-se na vanguarda da inovacao e atualizadas com as demandas de seus
clientes, avangando e desenvolvendo inovagdes tecnoldgicas que serao usadas
pelos produtores em seus processos de produgao.

Se as empresas fornecedoras de insumos investem macigamente no
desenvolvimento de tecnologia, quando obtém avancos importantes, essas
empresas precisam recuperar os investimentos feitos, e fazem isso langando
produtos novos e com precos mais elevados, que remunerardo os esforgos e
investimentos de pesquisa e desenvolvimento realizados.

Como consequéncia direta do avango tecnoldgico promovido pelos
fornecedores de insumos, os produtores rurais, isto é, os agentes do setor
“dentro da porteira”, que obtém vantagens com os produtos mais avangados
tecnologicamente e mais produtivos, também precisam pagar mais caro por esses
insumos avangados, ou seja, tétm seus custos aumentados, precisando de maior
suporte financeiro para financiar seus projetos produtivos.

Essa pressao de gastos, que na atividade rural ocorre macicamente antes
e durante o processo produtivo, periodo em que nao ha receitas auferidas pelos
empresarios rurais, cria uma necessidade financeira para tais agentes. Eles
precisam financiar suas operagoes, para isto, ou tém que ter guardados recursos
da ultima safra (fato que infelizmente ndo ocorre com frequéncia devido aos
aspectos ja discutidos em relacao a gestao das empresas rurais) ou devem recorrer
a financiamentos para a realizagao da operagao.

Em qualquer dos casos, sem esses recursos financeiros é impossivel realizar
a producao. E nesse ponto que reside um dos grandes problemas no agronegdcio
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brasileiro, o alto grau de endividamento dos produtores rurais, o que torna mais
arriscada a operacao de crédito e encarece o custo do dinheiro para o setor. Além
disso, torna os tomadores reféns das condi¢des de clima e preco de mercado,
pois tao logo finalizam a producgao, precisam vender os produtos para quitar as
obrigacdes financeiras contraidas.

Ja foi abordada, mas vale a pena ratificar aqui, que essa situagao de
dependéncia financeira dos produtores é consequéncia direta do modelo de gestao
usado pela maioria dos empresarios rurais, que nao investem tempo e dinheiro
para adquirir avango tecnoldgico em gestao, mantendo-se como gestores amadores
e tomando decisoes financeiras na propriedade sem avaliar corretamente os
impactos futuros no processo produtivo.

Outro aspecto relevante nesse processo ¢ a pequena e desarticulada
participacao do setor publico no planejamento das atividades rurais, com politicas
agricolas insuficientes e fragmentadas, que nao definem claramente os rumos a
serem perseguidos no longo prazo, com aportes financeiros insuficientes para a
demanda de financiamento agricola e programas de seguro agricola incapazes de
suprir as necessidades do sistema produtivo nacional.

Assim, para alguns agentes, a tinica alternativa é a busca de recursos junto
a institui¢des financeiras no mercado, por meio de operacgoes de crédito normais,
cujos juros sao muito elevados. De qualquer forma, a necessidade de financiamento
das safras é recorrente para a maioria dos produtores rurais.

Necessidade igual é verificada para as operacdes de investimentos ou
modernizagaodaestruturaprodutiva,aquisigao, substituicioouexpansaodoparque
de maquinas, cujos investimentos sao altos e geralmente necessitam de recursos
adicionais dos produtores. Para esses investimentos, o apoio governamental por
meio de financiamentos publicos é importante, sendo realizados por intermédio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), com juros
menores para incentivar a modernizagao do setor.

O setor a jusante da producao também necessita de capital para o
financiamento de suas operagdes e modernizagao de suas atividades, mas possui
uma realidade um pouco diferente dos demais, pois o processo de inovagao nesse
setor é mais barato e, além disso, existe o consumo relativamente constante de
produtos, o que leva a uma estabilidade da demanda e uma melhor capacidade de
planejamento das necessidades financeiras.

5 INTEGRACAO LAVOURA-PECUARIA-SILVICULTURA

O segmento dentro da porteira, além dos aspectos de gestao, uso de
tecnologia, baixo nivel de capitalizagao de parcela de seus membros, ainda tem
que lidar com outro aspecto importante, o risco.

Todos os setores e atividades de uma economia incorrem no risco de
mercado em suas operagles, isto €, estdo sujeitos as oscilagdes naturais da
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demanda, dos pregos dos insumos e produtos, das crises de consumo e renda e dos
ciclos econdmicos que alternam periodos de crescimento com épocas de recessao
da economia. Essas oscilagdes economicas afetam todo e qualquer tipo de empresa
e setor, de forma diferenciada, mas influenciam a todos.

O setor do agronegocio, por seu turno, precisa lidar com dois outros tipos
de riscos, que sao inerentes as atividades desenvolvidas a montante da producao e
dentro da porteira, que sao os riscos biologicos e climaticos. Vamos analisar esses
dois riscos e discutir uma estratégia que tem sido usada para melhorar a protecao
dos produtores em relacao a eles.

Em primeiro lugar, hd uma constatagao a ser feita. Toda explorac¢ao agricola
e mesmo boa parte das pesquisas de desenvolvimento conduzidas sao realizadas
com seres vivos: plantas ou animais. As lavouras, de todos os tipos, envolvem o
cultivo de plantas que possuem um ciclo de vida, e s6 ao final desse ciclo geram a
riqueza ou produto buscado pelo agricultor (caso das culturas anuais ou bianuais),
ou periodicamente produzem frutos, se corretamente manejadas (café, frutas).
Em ambeas as situagdes, a producao sé ocorrera se a planta for mantida saudavel,
nutrida e com suprimento de dgua, caso contrdrio, a falta ou excesso de qualquer
desses elementos leva a planta a morte antes do final do ciclo.

Omesmo ocorre com a pecudria, que trata do processo de criacao de animais,
desde seu nascimento até o ponto de abate. Esses animais também necessitam de
cuidados, nutri¢ao e alimentacdo, ou também podem perecer, causando enormes
prejuizos aos produtores. Além disso, vale destacar que a formacao de um plantel
de producao é um trabalho de longo prazo, pois necessita-se primeiro estabilizar o
rebanho de matrizes para s6 entao iniciar a producao para consumo, e isto demora
alguns anos.

Por isso, tanto o cultivo de plantas quanto a exploracao da pecuaria
estdo sujeitos, por lidarem com seres vivos, aos riscos bioldgicos inerentes, isto
¢, desses seres morrerem ou adoecerem, o que gera prejuizos de grande monta
para os produtores. Varios agentes podem levar a essas situagoes de perdas, desde
fatores climaticos, até ataques de pragas e doencas que podem dizimar culturas
ou rebanhos. Este ¢ o risco bioldgico, a que s6 o agronegocio esta sujeito, outros
setores da economia nao precisam se preocupar com estes riscos.

Para protecdo contra essas situagdes, trés medidas devem ser tomadas,
preferencialmente de forma conjunta: gestao eficiente com informacgdes precisas;
manejo adequado da producao; e uso de seguro agricola para o caso de problemas
inevitaveis.

O segundo tipo de risco adicional é o climatico, que deriva do fato de o
agronegocio basear-se na exploragao de seres vivos, que precisam em porgoes
equilibradas de agua, sol (calor) e nutrientes. Dois desses fatores, sol e 4gua, estao
relacionados diretamente ao clima. Entdo, extremos climaticos, como excesso
ou escassez de chuvas, ou eventos inesperados, como geadas, inundagdes ou
vendavais, podem trazer grandes prejuizos para os produtores.
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Excesso de chuvas ou a falta delas, mesmo que em curtos periodos, mas
no momento errado da cultura, podem colocar toda a producao a perder, ou
no minimo comprometer em muito a produtividade. Infelizmente, contra esses
eventos, muito pouco pode ser feito, e é para essas situagdes que o seguro agricola
serve ao produtor, para que este consiga pelo menos pagar os custos de produgao
e sua subsisténcia até a proxima safra.

No entanto, situagdes menos extremas, mas que também podem afetar
os resultados do negocio, sdao mais comuns e costumam afetar de forma seletiva
algumas culturas ou rebanhos. Dessa forma, a diversificagdo de atividades ou a
integracao de mais de uma explora¢ao na mesma drea pode ser uma alternativa
interessante para protecao da empresa nesses eventos suaves.

Um modelo utilizado para essa integracao é o sistema de integracao
lavoura-pecudria-floresta, onde numa mesma area faz-se a sucessao de exploragao
de diferentes atividades, por exemplo, planta-se graos no verao, e um tipo de
forrageira no inverno para alimentar rebanhos de corte, com plantio de drvores
planejadas no entorno ou em linhas especificas da area. Esse modelo permite que
trés atividades diferentes possam ser desenvolvidas.

Além disso, como as plantas utilizadas sao diferentes, as necessidades
nutricionais, o impacto extrativo sobre o solo e até mesmo a ocorréncia de pragas
culturais sao melhor manejados, dificultando a ocorréncia de infestagdes intensas
que possam comprometer o desempenho da atividade e a sustentabilidade do
negdcio.

FIGURA 23 — EXEMPLO DE INTEGRACAO LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA

FONTE: Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1963171/artigo-
integracao-lavoura-pecuaria-floresta-como-alternativa-para-pecuaria-na-amazonia>. Acesso em:
24 maio 2017.
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A integracao lavoura-pecudria-floresta ¢, pois, uma forma de manejo
produtivo que pode auxiliar na prevencao dos riscos bioldgicos e climaticos,
reduzindo a pressdao sobre os produtores, além dos beneficios gerados para a
manutencao da qualidade do solo e dos cursos d’agua, o controle de parasitas e
agentes patoldgicos e a manutencao da biodiversidade local. Isto ¢, além de ser
produtiva e aumentar a seguranga do negocio, a integracao ainda ¢ ambientalmente
correta.

6 DESAFIOS DO AGRONECOCIO PARA OS
EMPRESARIOS RURAIS

Diante do exposto, dentro do conceito e contexto do agronegdcio, os
empresarios rurais encontram e enfrentam varios desafios que devem nortear a
tomada de decisdes para diminuir os riscos inerentes a exploragao da atividade
rural.

O primeiro desafio diz respeito a gestao dos trés riscos incorridos pelo
agronegocio dentro da porteira, como ja discutimos, principalmente com a
realidade de mudancas climaticas que tém tornado o clima mais imprevisivel e
com eventos extremos de frio, calor, secas e tempestades mais frequentes. Além
disso, segundo especialistas, esses eventos extremos tendem a ser mais frequentes
nas proximas décadas, tornando ainda mais arriscada a atividade de producao
agropecudria, principalmente em algumas regides. Diante disso, o desafio é
encontrar meios e tecnologias para superar ou sobreviver a esses eventos futuros,
mantendo a produgao agricola.

S
IMPORTANTE
)}

~

A compreensdo de que somente a inovacdo tecnologica e a adocao de
ferramentas de gestdo permitem a gestao dos riscos inerentes ao agronegocio, fara com que
o setor melhore em produtividade e sustentabilidade econdmica.

Esses fendomenos tendem a mudar o mapa de producgao das regides
produtoras, deslocando produtos e substituindo culturas em varios lugares para se
adaptar as novas realidades. Além disso, investimentos em tecnologia de previsao
e prevencao deverdo ser aumentados nos proximos anos para tentar minimizar os
efeitos dessa nova realidade. Tais mudangas irdo interferir na relagao de precos dos
produtos, dos produtos em relagdo aos insumos, nas técnicas de manejo e até na
infraestrutura produtiva das regides.
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Como consequéncia direta dessa mudanca climatica global, tanto os
produtores da agricultura comercial quanto os que se dedicam a exploragao familiar
deverao investir na modernizacao dos fatores de producao para adaptarem-se ao
novo modelo de negdcios, que passard a vigorar com esse novo ambiente mais
hostil. Conhecimento ou avango tecnoldgico sera a ferramenta dos produtores
para se adaptarem as mudancgas.

Além das mudangas nas relagdes técnicas dos fatores de producao, outra
mudanga que deverd ser incentivada é a modernizagao da gestao, pois com riscos
maiores, o amadorismo gerencial devera ser substituido pela atuagao profissional,
ou seja, as decisOes deverao estar baseadas em informagdes confidveis, tomadas
com uso de ferramentas e técnicas de gestdo e administracdo modernas e
consolidadas. A gestao do risco, o controle efetivo dos custos, a gestao financeira
e de informacdes de mercado deverao ocupar espago e importancia tao grande
quanto os processos produtivos, e nao posigao coadjuvante ou inexpressiva, como
se observa no setor até o momento.

Com a maior profissionalizagdo dos negdcios e a maior necessidade de
modernizagao tecnoldgica, a interacao entres os agentes da cadeia produtiva sera
mais intensa e envolverd maiores investimentos, trazendo como consequéncia
maior necessidade de investimentos e aumentando a necessidade de recursos
financeiros, que, em significativa parcela, deverao ser obtidos no mercado junto
as entidades financeiras, logo, a gestao financeira da empresa e o controle de seus
custos e operagoes ganharao mais destaque e importancia.

Um outro grande desafio, este tanto para produtores quanto para os
demais agentes do agronegdcio, sera encontrar o equilibrio entre a cooperacao e
a concorréncia no setor, como coordenar e participar de forma ativa no contexto
das cadeias produtivas, exercendo seus direitos e atuando de forma ativa a fim
de proteger os interesses individuais, mas, ainda assim, mantendo a boa relagao
com os demais membros dessa rede de negdcios e auxiliando no desenvolvimento
mutuo.

Esse desafio ¢ bastante grande, pois o individualismo e o oportunismo
de alguns dos elos dessa cadeia tendem a atrasar e atrapalhar esse processo.
Em paralelo a isso, esse nivel de maturidade nas cadeias s6 sera alcancado com
a maior profissionalizagao da gestdao de todos os agentes e do nivelamento do
nivel de acesso a informagao e na capacidade de tomar decisdes com base nessas
informacdes. A partir desse ponto, saber onde aplicar as estratégias de concorréncia
e onde usar as agOes de cooperacao fardo o agronegdcio mudar de patamar de
gestao e amadurecimento.

143



NIDADE 2 | DA FAZENDA AQ AGRONEGOCIO - A VISAO DO EMPRESARIO

LEITURA COMPLEMENTAR

Evolucao tecnologica dos sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta

Alguns esforcos para reverter o processo de degradagao dos solos foram
iniciados no final da década de 1970, com a adogao de sistemas de terraceamento
integrado em microbacias hidrograficas e o desenvolvimento de tecnologias para
compor o sistema plantio direto (SPD), principalmente no Sul do Brasil (CASTRO
FILHO et al., 2002). De acordo com Macedo (2009), a reversao do quadro de baixa
sustentabilidade pode ser conseguida por meio de tecnologias como o SPD e os
sistemas agrossilvipastoris. A utilizagao do SPD, em sua plenitude, nas diversas
condigOes edafoclimaticas, ¢ altamente dependente de rotagao de culturas, que é
uma das praticas preconizadas para a produgao e a manutengao de palha sobre o
solo.

O cendrio de degradagao dos solos induziu o meio cientifico a buscar
sistemas produtivos sustentaveis, para harmonizar o aumento de produtividade
vegetal e animal, com a preservagdo de recursos naturais. As institui¢oes ligadas
ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria pesquisam e recomendam sistemas
que integram agricultura e pecudria hd muitos anos. Nas décadas de 1980 e 1990,
foram desenvolvidas e aperfeigoadas tecnologias para recuperagao de pastagens
degradadas. Um exemplo é o "Sistema Barreirao", que € composto por um conjunto
de tecnologias e praticas de recuperagao de areas degradadas ou improdutivas,
embasadas no consorcio arroz-pastagem (KLUTHCOUSKI et al., 1991). Outros
exemplos sdo os sistemas silvipastoris (BAGGIO; SCHREINER, 1988; BAGGIO;
CARPANEZZI, 1989; MONTOYA VILCAHUAMAN; BAGGIO, 1992; MONTOYA
VILCAHUAMAN et al., 1994) e os sistemas de integragao entre lavoura e pecudria
(iLP) (LUSTOSA, 1998; MORAES et al., 2002).

Em estudo realizado em 1995, na regido Centro-Sul do Parand, constatou-
se que o principal entrave para a adogao do sistema de iLP pode ser a compactagao
do solo, em virtude do pisoteio animal (MORAES et al., 2002). Estudos conduzidos
no subtropico brasileiro mostram que, do ponto de vista das propriedades fisicas
do solo, ndo ocorre qualquer restricio para o desenvolvimento das culturas
subsequentes, desde que nao haja elevada intensidade de pastejo (CARVALHO et
al., 2010b). Se a lotagao das areas de pastagem for moderada, em geral, ocorre leve
adensamento do solo, o que nao compromete o desenvolvimento vegetal, pois a
porosidade nao ¢ afetada (MORAES; LUSTOSA, 1997; CASSOL, 2003; FLORES et
al., 2007; CONTE et al., 2011).

Quanto as propriedades quimicas do solo, assim como observado no SPD,
o pastejo pode causar melhoria na fertilidade do solo, em razao do acimulo de
matéria organica, da alteragao na ciclagem de nutrientes (LANG, 2004; FLORES
et al., 2008), da melhoria na eficiéncia do uso de fertilizantes e da capacidade
diferenciada de absorcao de nutrientes (LUSTOSA, 1998, CARVALHO et al.,,
2010a).
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Em 1990, na regiao Sul do Brasil, foram iniciados experimentos de longa
duracao, envolvendo culturas produtoras de graos (aveia-branca, milho, soja
e trigo) em rotagdo com pastagens anuais de inverno (aveia-preta, azevém e
ervilhaca) e de verao (milheto) ou com pastagens perenes compostas por alfafa,
festuca ou pensacola, consorciadas ao trevo-branco, ao trevo-vermelho e ao
cornichao (AMBROSI et al., 2001; SANTOS et al., 2001, 2003).

Castro Junior (1998) demonstrou a viabilidade do uso de leguminosas
perenes de inverno associadas a gramineas anuais de inverno, nos sistemas de iLP.
Por meio do manejo adequado com herbicidas, é possivel a perenizagao do trevo-
branco, do trevo-vermelho e do cornichao, sem causar problemas de competicao
as lavouras de verdo. A presenca dessas leguminosas traz uma série de vantagens,
como: reducao do uso de nitrogénio no sistema; melhoria da qualidade da dieta
dos animais em pastejo no inverno; melhor cobertura do solo; e redugao do custo
da alimentagao.

No final dos anos 1990, surgiram propostas que envolviam o uso de
sistemas mais completos, como rotacao lavoura-pastagem, para producao de
graos, produgao de forragem para a entressafra e acaimulo de palhada para o SPD.
Em 2001, consolidou-se o "Sistema Santa Fé", que se fundamenta na producao
consorciada de culturas de graos (especialmente milho, sorgo, milheto e arroz) com
forrageiras tropicais, principalmente as do género Urochloa spp. (Syn. Brachiaria
spp.), em areas de lavoura com solo parcial ou totalmente corrigido. Os principais
objetivos desse sistema sao: produgao de forragem para a entressafra; producao de
palhada em quantidade e qualidade para o SPD (KLUTHCOUSKI; AIDAR, 2003);
e, obviamente, producao de graos.

Um dos aspectos mais inovadores € a aplicagao dos conceitos de integragao
lavoura-pecudria com o SPD. Embora haja muita discussao a respeito dos efeitos
da entrada de animais em dreas de plantio direto (MORAES et al., 2002), observa-
se forte crescimento na adogao da tecnologia de iLP em SPD, com particularidades
em cada regiao.

A quantidade de palhada necessaria para o cultivo das lavouras apds
o pastejo de inverno tem sido motivo de varios estudos. Na regidao do Planalto
Médio do Rio Grande do Sul, vem sendo conduzido experimento de longa duracao
para definir o nivel critico de biomassa que deve permanecer sobre o solo apos a
retirada dos animais do pasto (CASSOL, 2003; FLORES, 2004). Nesse experimento,
quantidades de 2 a 8 Mg de matéria seca de biomassa aérea por hectare, no
momento da desseca¢ao, nao modificaram o padrao da resposta na produtividade
de soja, milho e feijao. Isso ocorreu porque a quantidade de biomassa produzida
pela pastagem ao longo de seu periodo vegetativo é mais importante do que a
quantidade de biomassa aérea verificada no final do ciclo.

Outras experiéncias foram feitas em diversos locais da Amazonia brasileira,
por meio do Programa Nacional de Recuperagao de Pastagens ("Propasto”), ao se
testar tecnologias para a recuperacao da produtividade de pastagens degradadas,
que passaram a ser recomendadas para a regido (DIAS-FILHO; SERRAO, 1982).
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Posteriormente, foi incorporada a essas tecnologias a integragao entre lavoura e
pecudria, como forma de diversificar a atividade pecudria e reduzir os custos de
recuperacao de pastagens degradadas (VEIGA, 1986).

Em meados de 1995, no Parand, a expressao integracao lavoura-pecudria
definia, de forma genérica, os sistemas de producao com inclusao de atividades
agricolas e pecudrias. Esse conceito preconiza um minimo de interface entre essas
atividades, em alternancia temporaria (rotacao) de cultivos para graos e pastagens
de gramineas ou leguminosas (MORAES et al., 1998). Nesse conceito, encaixa-se o
"Sistema Santa Fé" e outras tecnologias nas quais as atividades agricola e pecuaria
sao conduzidas de forma complementar no mesmo espago.

Contribuicao dos sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta para a
sustentabilidade da agropecuaria

Alvarenga e Noce (2005) descrevem a iLP como a diversificacao, a rotagao,
a consorcia¢ao ou a sucessao das atividades de agricultura e de pecudria dentro
da propriedade rural, de forma harmonica, em um mesmo sistema, para que haja
beneficios para ambas. A iLP possibilita que a drea seja explorada economicamente
durante todo o ano, o que favorece o aumento da oferta de graos, de carne e de
leite, a um custo mais baixo, em virtude do sinergismo entre lavoura e pastagem.

Macedo (2009) ressalta que os sistemas de iLP sao alternativas para a
recuperagao de pastagens degradadas e para a agricultura anual, que melhoram
a producao de palha para o SPD e as propriedades quimicas, fisicas e biologicas
do solo. Esses sistemas também possibilitam a utilizagdo mais eficiente de
equipamentos e o aumento de emprego e renda no campo.

A adocao da iLP contribui para viabilizar o SPD, com a palha produzida
pela pastagem tropical bem manejada. Além disso, a pastagem proporciona a
lavoura um solo melhor estruturado, em fungao do sistema radicular abundante e
do residuo de material organico deixado na superficie e em subsuperficie do solo
(LOSS et al.,, 2011; SILVA et al., 2011b). A adocao da iLP proporciona beneficios
reciprocos e reduz a degradagao fisica, quimica e bioldgica do solo, resultante de
cada uma das exploragdes (KLUTHCOUSKI, STONE, 2003). A redugao do uso
de agroquimicos, em razao da quebra dos ciclos de pragas, doengas e plantas
daninhas, é outro beneficio da iLP ao meio ambiente (VILELA et al., 2008).

Segundo Spera et al. (2004, 2009), em estudo de rotagdo na produgao de
graos com pastagens perenes subtropicais e temperadas, os residuos vegetais se
transformaram em matéria organica, em virtude de sua mineralizagao. Também
houve diminui¢ao da compactacao do solo, por causa da reestruturagao advinda
do uso continuo do SPD. Santos et al. (2004) constataram aumento no nivel de
matéria organica do solo (MOS), em sistemas de iLP, além de aumento na
produtividade de graos de soja, quando cultivada apos quatro anos de pastagem
perene (pensacola, cornichao, trevo-branco e trevo-vermelho) ou alfafa. Estes
autores afirmam que o uso de leguminosas promove reciclagem de nutrientes e
aumento do teor de nitrogénio nos sistemas, e pode ser importante estratégia para
se atingir a agricultura sustentavel.
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Macedo (2000) cita que a integragao de arvores em meio a lavouras ou a
pastagens se constitui alternativa a producao intensiva de lavouras e pastagens
em monoculturas.

A inclusao do componente arbdreo aos componentes lavoura e pastagem
representa avango inovador da iLP, com evolugao para o conceito de integracao
lavoura-pecudria-floresta (iLPF), que é uma estratégia de producao sustentavel
que integra atividades agricolas, pecudrias e florestais, realizadas na mesma
area, em cultivo consorciado, em sucessao ou rotagao. Os efeitos sinérgicos entre
os componentes incluem a adequacao ambiental e a viabilidade econémica da
atividade agropecudria. Pode-se utilizar a iLPF para implantar um sistema agricola
sustentavel, com base nos principios da rotagao de culturas e do consorcio entre
culturas de graos, forrageiras e espécies arboreas, para produzir, na mesma area,
graos, carne ou leite e produtos madeireiros e nao madeireiros ao longo de todo
ano (BALBINO et al., 2011).

Em sistema de integragao pecuaria-floresta (iPF), Baggio e Schreiner (1988)
observaram reduzida influéncia do gado de corte sobre a produgao e a qualidade
de floresta de Pinus elliottii e aumento da rentabilidade do sistema, com beneficios
ambientais e sociais. Estes autores consideraram essa associagao viavel econdmica
e tecnicamente.

Segundo Rodigheri (1998), os indicadores econdmicos dos cultivos florestais
solteiros ou em sistemas silviagricolas apresentam maiores rentabilidades que as
rotagoes de culturas anuais. Resultados semelhantes foram obtidos por Dossa e
Montoya Vilcahuaman (2001), que mostraram que o componente florestal na
propriedade rural é vidvel economicamente e € tao competitivo quanto a producao
de graos e a pecuaria.

Em um mesmo sistema agrossilvipastoril sequencial em Minas Gerais,
composto por clones de eucalipto estabelecido em consércio com arroz no primeiro
ano e com soja no segundo, foram avaliados: o arranjo estrutural e a dinamica de
crescimento de eucalipto (KRUSCHEWSKY et al., 2007); a diminuic¢do da erosao e a
contribuicao (RIBEIRO et al., 2007), bem como a viabilidade economica do plantio
(SOUZA et al., 2007). Também foi feita a analise de investimento sob situagao de
risco (COELHO JUNIOR et al., 2008). Apés a colheita da soja, iniciou-se a formagao
de pastagem de U. brizantha, e os anos consecutivos foram dedicados a producao
de pecuaria de corte. Os resultados sao indicativos, de maneira geral, de baixo
risco de investimento e alta viabilidade econdmica, principalmente em razao da
atividade florestal e pecuaria.

Para o componente pecuario, a iLPF proporciona microclima favoravel ao
aumento do indice de conforto térmico para os animais a sombra das arvores, ao
contrario da exposig¢ao a insolagao direta (GARCIA et al., 2011; SILVA et al., 2011a).

Emregites onde a producao agricola e a preservacao dos recursos naturais estao
sob crescente pressao, o que demanda a implementacado de praticas que promovam
o bom uso da terra, a iLPF tende a oferecer alternativas as questdes ecologicas,
econdmicas e sociais (BALBINO; DI STEFANO, 1999; BALBINO et al., 2002).
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Modalidades dos sistemas de integracao lavoura-pecudria-floresta

Os sistemas de integragao podem ser classificados em quatro modalidades
distintas, segundo Balbino et al. (2011): iLP ou agropastoril, sistema de producao
que integra os componentes agricola e pecudrio em rotagao, consorcio ou
sucessao, na mesma area e no mesmo ano agricola ou por multiplos anos; iPF
ou silvipastoril, sistema de producdao que integra os componentes pecudrio
(pastagem e animal) e florestal, em consdrcio; integragao lavoura-floresta (iLF) ou
silviagricola, sistema de produgao que integra os componentes florestal e agricola
pela consorciacao de espécies arbdreas com cultivos agricolas (anuais ou perenes);
e iLPF ou agrossilvipastoril, sistema de producao que integra os componentes
agricola, pecudrio e florestal em rotagao, consorcio ou sucessao, na mesma area. O
componente lavoura pode restringir-se a fase inicial de implantacao do componente
florestal ou fazer parte do sistema por varios anos.

A adocgao do sistema de iLPF pode ser facilitada pela adequada distribuicao
espacial das arvores no terreno, para conservagao do solo e da agua, favorecimento
do transito de maquinas e observancia de aspectos comportamentais dos animais.
Para tanto, o arranjo espacial mais simples e eficaz é o de aleias (ou renques),
em que as arvores sao plantadas em faixas (linhas simples ou multiplas) com
espacamentos amplos. Quando se deseja privilegiar a produgao de madeira, pode-
se utilizar espagamentos menores entre as aleias ou maior niumero de linhas em
cada aleia (maior numero de arvores por hectare). Para privilegiar a atividade
agricola ou pecudria, podem-se utilizar espacamentos maiores entre as aleias ou
aleias com menor ntimero de linhas (PORFIRIO-DA-SILVA, 2006, 2007).

FONTE: BALBINO, Luiz Carlos et al. Evolugao tecnologica e arranjos produtivos de sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria-floresta no Brasil. Pesquisa Agropecuaria Brasileira. Brasilia, v. 46, n.
10, Oct. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
204X2011001000001&8Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 maio 2017.
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RESUMO DO TOPICO 3

Nesse tdpico, vocé viu que:

* Em primeiro lugar, vimos que a necessidade de investimento em pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias de produgao e processamento é constante
e poderd até mesmo crescer, sempre requisitando montantes significativos
de recursos, tanto financeiros, quanto intelectuais (humanos) e materiais.
O agronegocio ¢ um setor dinamico, em que o investimento em inovagao
tecnoldgica é um dos requisitos para o desenvolvimento.

* Todos o0s segmentos necessitam de investimentos em desenvolvimento
de tecnologia, mas o setor a montante é o que mais é pressionado por tais
investimentos, pela propria natureza da atividade desenvolvida.

* Todos os segmentos devem também investir em tecnologia de gestao, mas no
caso brasileiro, principalmente o setor “dentro da porteira”, devido ao atraso dos
produtores em geral, nesse quesito. Os investimentos em gestao desse segmento
sao uma condi¢do fundamental para a manutencdo do desenvolvimento
equilibrado do agronegdcio nacional.

* Nesse contexto, a questao da clara definicao do que é competicao e do que é
cooperacao sera fundamental para o correto posicionamento, principalmente
dos empresarios rurais, nas rela¢gdes comerciais e empresariais do século XXI.

* Dentre os varios desafios a serem vencidos pelo agronegocio, estd a questao
da necessidade crescente de financiamento do setor produtivo e de crédito
para as operacoes. Esse processo, no entanto, encontra barreiras, como a baixa
capacidade financeira dos produtores, o insuficiente controle dos resultados nas
propriedades rurais, o alto nivel de endividamento dos empresarios e o alto
custo do capital. Esses elementos terao que ser equalizados para o sucesso do
setor.

¢ Aliado a essas questdes financeiras, tem-se outro problema a ser enfrentado pelo
setor nos proximos anos, a questao das mudangas climaticas. Para se prevenir
nesse aspecto, a profissionaliza¢do da gestao tem papel fundamental, além douso
de técnicas de manejo eficientes. Uma dessas técnicas, que alia sustentabilidade
ambiental, financeira e econdmica para a empresa rural, é a integracao lavoura-
pecuaria-floresta, onde a exploracao intercalada de diferentes culturas, rebanhos
e praticas de silvicultura tende a diluir os riscos do negdcio.
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AUTOATIVIDADE

Terminamos mais uma unidade, vamos agora avaliar nossos conhecimentos,
respondendo as questoes apresentadas a seguir.

1 Por que o agronegdcio sera um setor econdmico marcado pela
dicotomia cooperacao-competicao nas relagdes entre os atores
das cadeias de producao? :

2 Acerca dos desafios e solugdes que o agronegoécio nos = [E]¥z[aE]
apresenta, analise as afirmativas abaixo e responda ao que se
pede: [

I. A competi¢do no agronegocio se dard no futuro principalmente entre os
varios segmentos do setor.

II. Dentre os desafios do agronegdcio, principalmente para os produtores
rurais, um dos mais importantes sera a questdao da gestdao financeira para
equilibrar necessidades crescentes de aporte de recursos com altos graus
de endividamento, o que exigird maior profissionalizagao da gestao dessas
unidades produtivas.

III. A integracdo lavoura-pecudria-floresta € uma importante estratégia de
manejo, mas que tem como objetivo somente manter a qualidade dos solos.
IV. O sucesso e o futuro do agronegdcio brasileiro estao diretamente ligados
a capacidade dos produtores e a absorcao de tecnologias nao s6 de producao,
mas também de gestao.

Com base nas afirmativas acima, é valido dizer que:
a) () Somente as afirmativas [ e IV sao corretas.
b) ( ) Somente as afirmativas I e III sao corretas.
¢) () Somente as afirmativas II e III sao corretas.
d) ( ) Somente as afirmativas Il e IV sao corretas.
e) () Somente as afirmativas I e IV sao corretas.
3 Explique como a questdo financeira pode vir a se tornar um
entrave para o desenvolvimento do agronegécio nacional. '
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UNIDADE 3

O SISTEMA AGROINDUSTRIAL
- A VISAO SISTEMICA

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir dos estudos desta unidade, voceé sera capaz de:

e definir as origens e fundamentos da agricultura;

* caracterizar a importancia social, economica e tecnoldgica da agricultura;
e discutir o papel da agricultura no desenvolvimento humano;

e tragar um plano histdrico do desenvolvimento da agricultura;

e discutir as varias revolugdes pelas quais passou o setor agricola;

e discutir os erros e acertos da atividade agricola nos séculos XX e XXI;

* abordar os conflitos de interesses inerentes a agricultura.

PLANO DE ESTUDOS

Caro académico! Esta unidade de estudos esta dividida em trés topicos de
contetdos. Ao longo de cada um deles vocé encontrard sugestoes e dicas que
visam potencializar os temas abordados, e ao final de cada um estao disponi-
veis resumos e autoatividades que visam fixar os temas estudados.

TOPICO 1 - AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
TOPICO 2 - CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

TOPICO 3 - SISTEMA AGROINDUSTRIAL
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TOPICO |

AGRONECOCIO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

| INTRODUCAO

0Ola, académico! Vamos iniciar nossos estudos da Unidade 3 analisando o
papel, aimportancia e a evolugao do conceito do agronegdcio no ambito economico,
focando a relevancia do setor para as economias modernas, mostrando o quanto
o Brasil depende desse importante segmento para financiar seu desenvolvimento
e tornar-se um pais mais moderno e complexo, economicamente evoluido e
igualitario socialmente.

2 FUNDAMENTOS ECONOMICOS DO AGRONECOCIO

Para iniciarmos nosso estudo, precisamos fazer um breve recuo no
tempo para uma analise econdmica do ambiente produtivo. Antes da Revolucao
Industrial, a economia era baseada em dois pilares principais, a produgao de
alimentos (agricultura) e o comércio, que se responsabilizava por distribuir os
diversos tipos de produtos dos produtores para os consumidores. Nessa época
nao havia produgao industrial, uma vez que esse conceito ainda nao havia sido
desenvolvido, mas havia produtos processados artesanalmente e que eram
vendidos em mercados publicos.

Os produtos, entao, estavam quase sempre ligados ao processamento de
produtos de origem agricola (queijos, carnes salgadas, vinhos, cerveja, tecidos,
artigos de couro, 1a e chifre, e outros produtos alimenticios) ou baseados no
processamento de produtos extrativistas (tecidos, madeiras, perfumes) e produtos
de metalurgia (facas, armas, ferramentas, joias e metais preciosos). Esse comércio
desenvolveu a nogao de interagao e distribuigao de produtos, solidificando um dos
pontos principais do sistema economico, o lucro.

Assim, durante muitos anos, as economias locais e nacionais basearam-se
nos processos basicos e muito relacionados com a atividade de exploragao agricola,
como ja discutimos anteriormente. Com o surgimento da Revolucao Industrial e
o desenvolvimento dos conceitos de industrializa¢ao (producgao em massa, uso da
forca motor, divisao do trabalho, distingao entre capital e trabalho), outro setor
surge com forca e passa a dominar muitas das decisdes relativas ao ambiente
econdmico, a industria.
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A industria trata-se do conjunto de empresas e agentes econdmicos cujo
foco é a transformagao de matérias-primas basicas e componentes em outros
produtos mais complexos e adaptados a satisfacao de necessidades do consumidor.
O que chamamos de industria € o conjunto de fabricas que produzem e processam
os produtos. Assim, as fabricas sdo as unidades produtivas basicas que realizam
algum tipo de processamento para agregacao de valor. Um conjunto de fabricas
processando um mesmo produto base, ou trabalhando de forma encadeada com
um certo produto, ¢ denominada industria. Isto €, quando se fala de industria, esta
se fazendo alusao ao setor como um todo ou subsetor que processa algo especifico.

A industria ou setor industrial, nome mais adequado quando se trata do
conjunto de industrias de um pais ou regiao, ganhou grande destaque nos séculos
XIX e XX, tornando-se o carro-chefe do desenvolvimento das nagdes, em que ser
desenvolvido economicamente era possuir industria moderna e diversificada,
com investimentos e inovacao tecnoldgica, desenvolvimento de produtos e
emprego de mao de obra vinda do setor rural, em razao da inovagao e aumento de
produtividade desse setor que liberou contingentes de pessoal que foi alocado na
industria e na area urbana.

Assim, o desenvolvimento dos paises passou a ser medido pela quantidade
e complexidade do setor industrial e como os demais setores se relacionavam
com este. Para explicar e desenvolver os estudos de macroeconomia (divisao da
economia que trata dos grandes agregados econdmicos), que pudessem explicar o
desenvolvimento econémico local e suas causas e consequéncias, os economistas
dividiram o ambiente econdmico em trés setores: primario, secundario e terciario.

O setor primario trata-se do ambiente de produgao das matérias-primas
basicas a serem usadas no sistema econdmico, estamos falando basicamente da
agricultura, pecudria, extrativismo e mineragao. Sob esta 6tica da economia, o setor
primario tem como objetivo suprir as necessidades de matérias-primas do setor
industrial, que é considerado o motor do desenvolvimento econémico e social.

O setor secundario é o setor industrial, no qual as matérias-primas
simples da agricultura e extragdo mineral sao transformadas em produtos “tteis”
industrializados e com valor agregado, destinados ao suprimento das necessidades
e desejos da populagao, cada vez mais exigente e mais consciente de conceitos
como qualidade, marketing e tecnologia.

A industria teve trés importantes momentos ou impulsos de
desenvolvimento. O primeiro deles ocorreu nas ultimas décadas do século XIX,
com os processos de expansao da industria nos EUA e na Europa, onde os paises
mais ricos investiam macigamente na criagao da rede de transporte e distribuicao
mais moderna e competitiva, abracaram a industrializagao de produtos para
absorver a mao de obra vinda do campo e fortaleceram a economia nacional
com a aplicagao dos conceitos, mais tarde explicitados por Schumpeter (1982),
denominados inovagao tecnoldgica e o papel do empresario.

154



ACRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

/
IMPORTANTE

(L)Y
N’

~

Segundo Schumpeter (1982), o empresario € o agente econdmico que, em
busca do lucro, inova o processo produtivo, criando novas combinagdes de uso dos recursos
produtivos, mais econdmicas e produtivas e avangando o conhecimento.

O segundo momento se dd no periodo entreguerras e pos 2? Guerra
Mundial, quando, em razao dos esforgos efetivados pelos paises envolvidos nos
conflitos, houve grande evoluc¢do nos processos industriais e desenvolvimento
de tecnologia, inicialmente voltada para a area bélica, mas depois aplicada em
inovagoes civis. Esse processo avangou o conhecimento e a tecnologia nos processos
produtivos e incentivou o inicio da globalizac¢do e a industrializa¢do do resto do
mundo, ainda nao industrializado a época das guerras. Podemos afirmar que esse
periodo histdrico foi responsavel pela expansao da industrializa¢do no mundo e
pelo avango da tecnologia, preparando-o para o proximo passo na evolugdo do
ambiente econdmico, que foi a globalizagao.

O terceiro momento historico de desenvolvimento da industrializacao é
oriundo da Guerra Fria, que colocou em lados opostos no tabuleiro geopolitico
mundial os EUA e seus aliados, e do outro lado a URSS e os paises do bloco
comunista. Essa disputa fez avangar as pesquisas e o desenvolvimento da tecnologia
e suas aplicagdes comerciais, mesmo que inicialmente motivadas para solugdes
para as areas bélica e aeroespacial. Além disso, a questdao da divisdao do mundo em
blocos impulsionou o processo de industrializagao em muitas regioes, e até mesmo
a segmentacao de tipos de industrias locais diferentes do globo para aproveitar as
vantagens competitivas locais nesse processo.

Assim, o segundo setor da economia, a industria, consolidou-se no século
XX como um dos pilares do desenvolvimento econdémico, e até hoje mantém
importancia fundamental para o desenvolvimento dos paises, muito embora, com
a consolidagao do processo de globalizagao da economia, apds a década de 90 do
século passado, tenhamos um significativo desvio do equilibrio para os setores
associados aos servigos e comércio (setor terciario).

O setor de servigos, ou setor terciario, € aquele formado pelos prestadores
de servigos diversos e pelo comércio em geral. Como a sociedade do século XXI
¢ focada em tecnologia e inovagdo e no consumo de produtos associados com
servigos, atividades como projetos, assessoria e servicos complementares baseados
em softwares, internet e comunicagao ganharam destaque e tornaram-se um dos
principais setores de atuagao das economias modernas, seja na geracao de renda,
seja na geragao de postos ocupados.

A andlise econdmica, fundamentada nesses trés setores, representa a
forma tradicional de se avaliar e desenvolver os estudos de andlise econdmica.
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Esse modelo, no entanto, trata os setores da economia como estanques e avalia
os relacionamentos entre eles de forma segmentada, onde cada um tem um
papel especifico, formado por um grupo de agentes independentes e que tém um
relacionamento comercial e de troca de recursos muito bem estabelecido.

Esse pressuposto ja foi valido e fazia sentido analisar o desempenho
econdmico, em termos macro, conforme essa logica de operacdes. No entanto, com
o advento da globalizagdo, a popularizagao das ferramentas de Tl e a reorganizacao
das empresas para exploracao do mercado em cadeias de suprimentos (vamos
abordar isso mais a frente), essa ldgica estdtica e segmentada, que pode ser
representada pela Figura 24, perdeu a capacidade de explicar a dinamica das
relagdes internas dos agentes econdmicos nas operagoes quotidianas.

S
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~

A cadeia de suprimentos pode ser entendida como um sequenciamento de
empresas que atuam no sentido de agregar valor a um produto basico até dota-los dos
requisitos requeridos pelo consumidor. Estudaremos isso mais a frente.

A relagdo tradicional de produgdo primdria de produtos por produtores
rurais ou empresas de exploragao de recursos minerais (setor primario), produzindo
produtos bésicos e matérias-primas que sao comprados e manufaturados pela
industria (setor secunddrio), que agrega valor aos mesmos para depois vendé-los
aos agentes do sistema de distribuigao (setor tercidrio), que comercializa os produtos
e incorpora servigos complementares aos mesmos, deixou de ser uma verdade
absoluta. Hoje, um produtor agricola pode produzir os produtos, processa-los numa
agroindustria familiar e vendé-los diretamente ao consumidor final.

FIGURA 24 — VISAO TRADICIONAL DOS SETORES DE PRODUGAO
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Da mesma forma, uma industria pode dominar processos de produgao
basica ou incorporar atividades relativas aos processos de servigos, transportes e
comercializagdo, ou seja, os limites “naturais” de atuagao dos setores ndo existem
mais, a dinamica mudanga de perspectivas e papéis tornou-se uma situagao
comum e até mesmo desejavel para o sucesso dos empreendimentos. A Figura 25
ilustra a nova perspectiva de analise do comportamento e das atitudes dos varios
agentes econOmicos.

FIGURA 25 - VISAO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS
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Essa nova proposicao esta baseada nos conceitos de cadeias de suprimentos
ou cadeias produtivas, onde o foco deixa de ser o processo que esta sendo realizado,
passando-o para o produto que se movimenta por toda a cadeia produtiva, desde
sua matéria-prima basica até a entrega do produto final pronto e acabado, com
servicos agregados ao consumidor final.

Pelo pontodevistadas cadeias produtivas, naoimporta o setoraque pertenca
o0 agente econOmico, interessa o quanto este pode agregar de valor ao produto para
torna-lo mais competitivo e adequado as necessidades do consumidor, que passou
a ser a estrela do modelo econdmico, pois € ele quem escolhe o que ird consumir
e como ira gastar sua renda, que representa a remuneragao dos varios agentes
econdmicos envolvidos na cadeia produtiva.



3 PAPEL DO AGRONEGCOCIO NA ECONOMIA DOS PAISES

Conforme vimos no topico anterior, o agronegocio, por seu dinamismo e
capacidade de integrar muitos agentes econdmicos e atuar como uma intersecao
entre os setores econdmicos tradicionais (primdrio, secunddrio e terciario),
apresenta uma importancia vital para o desenvolvimento de muitas economias
mundiais, dentre elas a brasileira.

Oagronegdcio, porsuacomplexidade, envolvea producaoindustrial debase
destinada a manter e substituir a frota agricola, a industria de transformacao para
produgao de veiculos de transporte de cargas, necessarios para a movimentacao
das safras e insumos, e incentiva o desenvolvimento tecnoldgico com as pesquisas
por melhoramento genético de plantas e animais. Além disso, é o responsavel
direto pela criagao de riqueza por meio do cultivo de safras de produtos vegetais e
criagao de rebanhos, fazendo - literalmente — brotar a riqueza da terra.

Como o agronegocio envolve ndo somente o antes e o dentro da porteira,
também pode ser em parte creditado ao setor o desenvolvimento de produtos
alimenticios e de consumo, baseados na produgao agricola, mas com caracteristicas
e valor agregados inexistentes até pouco tempo atras.

Em sintese, o agronegdcio é um dos setores dinamicos que da forga e
vitalidade para o desenvolvimento econdmico de uma sociedade. Essa afirmativa
¢ valida para paises pequenos, como Japao e Israel, que precisam otimizar
0s escassos recursos naturais que possuem e driblar as restricdes climaticas e
geograficas com investimentos em tecnologia e manejo, de forma a manter um
minimo de independéncia e seguranga alimentar.

Para paises maiores e com maior populagao, essa questao torna-se ainda
mais relevante, pois tais paises possuem, muitas vezes, dreas propicias ao cultivo,
mas também dispdem de grandes contingentes para alimentar, e ainda podem usar
de superavits de produgao para melhorar a posicao econdmica com a exportagao
de produtos do agronegécio. E o caso de paises como Brasil, EUA e China, por
exemplo.

Assim, pode-se perceber que a questao do uso do agronegdcio é como
um elemento estratégico para o desenvolvimento e a soberania das nagdes. Essa
condigao estratégica do agronegocio pode ser, inclusive, utilizada como fator de
dominacgao cultural e econdmica de povos sobre outros. Paises mais ricos, mas com
limitagOes de terras ou clima para producao agricola, podem incentivar, mesmo que
nao oficial e declaradamente, que seus habitantes e empresas locais desenvolvam
atividades produtivas em outros paises que possuam tais qualidades. Dessa
forma, por meio de processos de exportagao de produtos, via dominio da fonte de
matéria-prima ou de tecnologias, poder-se-ia garantir o fluxo de produtos do pais
produtor para o comprador (SAUER; LEITE, 2012; PONGELUPPE; SAES, 2014).
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Muitos sociologos e historiadores indicam gque uma das causas de possivels
conflitos entre paises no futuro se dara por agua e recursos produtivos para a agricultura.

Essa situagdo mostra o quanto o agronegocio € importante para o
desenvolvimento econdmico das nagdes no ambiente atual, mas ilustra também
o quanto ele podera ser mais relevante ainda no futuro, principalmente diante
das inameras crises econdmicas, sociais, humanitdrias e ambientais que vém se
tornando cada vez mais frequentes e agudas nas ultimas décadas.

Se considerarmos as previsOes pessimistas de muitos cientistas sobre o
agravamento das mudangas climaticas com aumento da frequéncia dos fendémenos
extremos, o aumento da populagao mundial, que pode atingir 9 bilhdes de pessoas
ainda nesse século, bem como as possibilidades de guerras e crises humanitarias,
tem-se um ambiente onde o dominio de recursos naturais aptos para a produgao de
alimentos, associado a um sistema de produgao, processamento e distribuigao, isto
¢, um agronegocio estruturado e desenvolvido, pode se tornar fator de dominagao
mundial num futuro préximo.

Nesse sentido, o sucesso do agronegocio nas varias economias esta associado
a presenca de alguns fatores fundamentais: disponibilidade de terras férteis ou
terrenos aptos a serem cultivados com técnicas adequadas; disponibilidade de
recursos hidricos; disponibilidade de populagao (mado de obra e consumidores);
a capacidade de gerar e adotar inovagao tecnoldgica; e por ultimo, a estabilidade
institucional e social. A presenga de todos esses fatores, ou da maioria deles, coloca
um pais em vantagem competitiva no futuro préximo, e sao poucos os paises que
possuem esse conjunto de fatores em equilibrio e em condi¢des de suportar o
desenvolvimento. Vamos analisar alguns casos de paises importantes no cenario
mundial em relacao a esses fatores.

Comecemos com a analise do primeiro fator, que é a disponibilidade
de terras férteis ou terrenos aptos a serem explorados com manejo e tecnologia
adequados. Esse fator esta ligado a dimensao do pais, isto €, paises mais extensos
tendem a ter maior possibilidade de terrenos férteis. Entao, paises como Brasil,
Russia, EUA, China, Canadd, Argentina, México, India e Austrélia apresentam
vantagens sobre outros paises menores. No entanto, nao ¢ somente o tamanho, mas
vocagao agricola ou condigoes climaticas favoraveis sao aspectos fundamentais,
e nesse ponto, mesmo com grande extensdo, alguns paises tém sérias restrigdes
climaticas, como dreas polares ou grandes desertos onde a produgao agropecudria
¢ praticamente invidvel. Nesse grupo merecem destaque o Canadd e a Russia,
que possuem grande parte de seus territdrios recobertos por gelo, uma vez que se
encontram no Circulo Polar Artico, ou a China e a Austrélia, que possuem grandes
areas desérticas.
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Essa questao das areas desérticas leva a outra grande questao para a
exploracao agricola, que ¢ a disponibilidade de agua, elemento de fundamental
importancia, pois mesmo as mais avancadas tecnologias nao podem superar
certas restricoes. Nesse sentido, as regides tropicais sao mais favorecidas pela
disponibilidade de agua, principalmente a América Latina, com o Brasil em
destaque, a Africa Equatorlal e o Sudeste Asiatico (Figura 26). Essas regides,
por estarem préximas a Linha do Equador, possuem temperaturas favoraveis e
grande disponibilidade de agua, seja por seus rios, chuvas abundantes ou mesmo
aquiferos (depdsitos subterraneos de dgua doce de qualidade).

FIGURA 26 — MAPA MUNDIAL DE DISTRIBUICAO DE CHUVAS
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FONTE: Disponivelem: <https://water.usgs.gov/edu/watercycleportuguese html>. Acesso em: 29 maio 2017.

Assim, com relagdo a essa questao, boa parte dos paises mais ricos e
desenvolvidos tem dificuldades, pois encontram-se localizados em regides
temperadas, onde a disponibilidade de dgua ¢ mais restrita em certas épocas ou
as temperaturas nao contribuem com a producao agropecudria. Mesmo poténcias
agricolas, como os EUA e a China, encontram-se quase no limiar de sua exploragao,
pois parte de seus territorios contém dareas desérticas importantes ou enfrentam
invernos rigorosos que impedem a produgao agricola.

O terceiro fator de desenvolvimento do agronegdcio é o tamanho da
populacado, por dois motivos principais. O primeiro ¢ que um pais com grande
populacao dispde de mao de obra para operar as atividades do agronegocio,
enquanto paises com menor populagao tém restricao a isso, optando muitas vezes
pelo uso macico de tecnologia para tentar suprir essa condi¢ao. No entanto, a
substituicao de mao de obra por capital (maquinas) tem um limite que ja esta quase
sendo alcancado em muitos paises da Europa. A populagao maior também leva ao
segundo fator critico, que € o potencial interno de consumo que pode garantir a
sustentabilidade do sistema econdmico e produtivo em caso de crise internacional.
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Nesse sentido, paises como Brasil, China, [ndia, Estados Unidos, Indonésia
e Russia possuem, a primeira vista, vantagem sobre outros paises menos populosos.
No entanto, vale salientar que India e China possuem um contingente tao grande
de pessoas que ja podem ter superado sua capacidade de atendimento interno da
demanda, o que tornaria esses paises muito dependentes da produgao e exportagao
de outros paises para manterem-se equilibrados.

TABELA 4 — ESTIMATIVAS POPULACIONAIS PARA OS 20 PAISES MAIS POPULOSOS DO MUNDO

No Paises 1950 Paises 2010 Paises 2050 Paises 2100

1 China 550.771 China 1.341.287 India 1.693506 India 1.557.468
2 India 371.857 India 1.224.614 China 1.296.887 China 944 380
3 EUA 157.813 EUA 310384 EUA 403.110 Nigeria 756.007
4  Russia 102.702 Indonésia 239871 Nigeria 393.434 EUA 478.047
5 Japéo 82.199 Brasil 194946 Indonésia 293679  Tanzania 314.197
6 Indonésia 74.837 Paquistdo 173593 Paquistdo 275.010  Paquistdo 262.149
7  Alemanha 68.376 Nigeria 158.423 Brasil 223.085 Indonésia 254590
8  Brasil 53.975 Bangladesh 148692 Bangladesh 194.444 Congo 212.000
9  Inglaterra 50.616 Russia 142.110 Filipinas 154.986  Filipinas 178.256
10 Itdlia 46367 Jap3o 126536 Congo 148.556  Brasil 178.134
11  Franca 41.832 Mexico 113423 Etidpia 144.488  Bangladesh  157.410
12 Bangladesh 37.895 Filipinas 93.261  Mexico 143,308  FEtidpia 149.043
13 Nigeria 37.860 Vietnd 87.848 Tanzania 138.151  Sudédo 127.604
14  Paquistdo 37.542 Etiopia 82.985  Russia 125.422  Mexico 124331
15 Ucrania 37.298 Alemanha 82.302  Egito 123.464  Egito 123.464
16 Vietnd 28.264  Egypt 81.121 Japdo 108.552  Afeganistdo 114.045
17 Espanha 28.070 Ird 73.974  Vietnd 104.122 Russia 110472
18 Mexico 27.866 Turquia 72.752  Turkey 91.718 Japdo 91.364
19 Poldnia 24.824 Tailandia 69.122 Sudéo 90.895 Vietnd 82.992
20 Egito 21.514 Congo 65.966 Ird 85.551 Turquia 79.550

FONTE: Disponivel em: <http://esa.un.org/unpd.pp/index.ntm>. Acesso em: 29 maio 2017.

O mesmo ocorre com a Indonésia, que é um pais relativamente pequeno,
mas com populagao muito grande. Nesse sentido, Brasil e EUA possuem vantagem,
pois dispdem de pessoal em quantidade suficiente para manter a producao,
dar equilibrio a demanda, mas, ainda assim, conseguem produzir excedentes
significativos que sao vendidos a paises consumidores, garantindo a entrada de
recursos importantes na economia para sustentar o desenvolvimento do pais como
um todo. A Tabela 4 mostra essa relacao entre tamanho e populagao para alguns
dos paises mais importantes no contexto da andlise.

O quarto fator é a questao do desenvolvimento tecnoldgico, que permite
que restri¢cdes naturais de fatores de produgao possam ser superadas pelo uso do
conhecimento. Paises mais desenvolvidos tecnologicamente possuem vantagem
sobre os demais nesse quesito. Por isso, paises da Europa, EUA, Japao, Israel e
mesmo a Australia, Nova Zelandia e Brasil, que sdo paises com avangado nivel
de uso de tecnologia no agronegocio, estrutura de pesquisa e desenvolvimento
estruturado e pessoal técnico capacitado, possuem vantagem competitiva sobre
outros paises, que poderiam, por questdes de fatores naturais ou disponibilidade
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de outros recursos de produgao, ser produtivos, tais como paises da Ameérica
Latina, Africa Equatorial e Sudeste Asidtico. A tecnologia, no entanto, tem seus
limites e nao é capaz de substituir completamente fatores como terra fértil, clima
favoravel, agua e trabalho ou potencial de consumo.

Por dltimo, mas nao menos importante, temos ainda a questdo da
estabilidade politico-institucional, pois o agronegocio, como qualquer outra
atividade econdmica, tem seu risco, e os investidores (produtores, industrias e
distribuidores) s6 investem seus recursos se ha estabilidade politica e institucional
que garanta minimamente a possibilidade de obter retornos positivos a médio e
longo prazo. Por isso, regides onde é comum a ocorréncia de conflitos étnicos,
raciais ou guerras religiosas, ou com regimes politicos instaveis, tendem a ser
menos seguras para investimentos, e mesmo que possuam condigdes naturais
favoraveis, tais paises podem ser descartados pelos investidores em favor de
ambientes mais estaveis e seguros.

Paises democraticos, com instituicdes fortes e normas legais claras e
respeitadas, tendem a ser ambientes mais atraentes para os investimentos, por
isso paises como EUA, Europa e Japao apresentam um ambiente favoravel. Em
compensacgao, alguns paises da Africa que enfrentam conflitos tribais e étnicos,
paises do Oriente Médio, com suas guerras de cunho religioso, ou paises da
América Latina, onde a possibilidade de golpes institucionais é sempre uma
ameaca, tendem a afastar investidores de mais longo prazo, atraindo apenas
aqueles que buscam lucro rapido em situacgdes de risco.

Nesse contexto, o Brasil, apesar da crise politica e ética com que vem sendo
assolado, ainda é um ambiente onde as regras de negdcio sao respeitadas e onde
os investimentos sdo garantidos; além disso, os riscos politicos, institucionais e
de revolta popular ou conflitos internos sao muito baixos, atraindo investidores
de todos os lugares do mundo para investirem e explorarem o agronegocio,
tornando-o um dos setores mais dinamicos e desenvolvidos da economia nacional.

Se fizermos uma sintese, entdo, comparando os paises e levando em
consideracdo todos os cinco fatores criticos, vemos que dois paises se destacam e
tendem a continuar a disputar a hegemonia no cendrio do agronegocio mundial: Brasil
e EUA. Os dois paises sao continentais, dispoem de terras em quantidade e qualidade,
dispdoem de agua e tecnologia, possuem contingentes populacionais que garantem
mao de obra e suporte de demanda, sem, contudo, consumir toda a produgao, gerando
excedentes para comercializagao e trocas internacionais, e possuem estabilidade
politica e institucional para garantir os investidores (Quadro 3).

Fazendo um confronto direto entre esses dois paises, percebemos algumas
vantagens para cada lado, o que, mais uma vez, reforca o equilibrio entre eles. O
Brasil possui vantagens em termos de recursos naturais, clima e agua, além de
ter reservas de terras ainda a serem exploradas e grandes mananciais de agua.
Outro fator importante é a baixa frequéncia de eventos climaticos extremos (pelo
menos até agora), tais como terremotos, furacdes, invernos gelados. Por outro lado,
apresenta desvantagem na produtividade da mao de obra, no custo dos fatores de
producao e na estabilidade politico-institucional.
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QUADRO 3 - COMPARATIVO DAS CONDICOES DOS PRINCIPAIS PAISES NO SETOR DE AGRONEGOCIO

Tamanho Pc.)plilagéo A rea ‘
Pais (milhoes Km?) (bilhoes de agruiultével Agua
hab.) (milhdes Km?)

Russia 17,10 0,146 2.15 Disponivel
EUA 9,37 0,321 4,11 Abundante
China 9,59 1,372 5,19 Disponivel
Canada 9,98 0,035 0,62 Abundante
Brasil 8,51 0,205 2,75 Abundante
India 3,29 1,278 1,79 Abundante
Argentina 2,78 0,043 1,47 Abundante

Australia 7,69 0,035 4,09 Escassa
zggggia 0,27 0,004 0,11 Disponivel
Japao 0,37 0,126 0,045 Disponivel
EEUU 4,32 0,494 - Disponivel
Indonésia 1,90 0,255 - Abundante
Nigéria 1,27 0,182 0,76 Abundante

Israel 0,02 0,008 0,005 Escassa

FONTE: IBGE (2017)

Portanto, podemos verificar que esses dois paises tendem a continuar,
ainda por algum tempo, dominando o cenario mundial do agronegocio, gerando
alimentos, matérias-primas e avango tecnologico, garantindo segurancga alimentar
e esperanga para a humanidade.

4 PAPEL DO BRASIL NO MERCADO MUNDIAL DO
AGRONEGOCIO

Como analisamos no tdpico anterior, o agronegocio tem um papel crucial
para a sustentabilidade mundial, seja pela geracao de alimentos e matérias-primas
basicas, seja pela geragao de empregos, ou pelo impulsionar da tecnologia. Vimos
ainda que alguns fatores tornam os paises mais aptos ounao para o desenvolvimento
do agronegdcio, e que cinco desses fatores sdo cruciais. Vimos também que o Brasil
apresenta posicao destacada em todos esses fatores, o que o coloca, agora e no
futuro, como uma poténcia mundial em termos de agronegocio.

Segundo projecoes da OECD/FAQO (2015-2024), em 2024 o Brasil serd a
maior poténcia no agronegocio mundial, ultrapassando os EUA e a China. Essa
preponderancia, como também ja discutimos, teve inicio com o processo, na
década de 60 do século XX, com a implantagdo de uma politica agricola voltada
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para o desenvolvimento do Brasil, nesse setor, a longo prazo, onde destacam-se
acdes como a criagao da Embrapa, politicas de crédito rural, precos minimos e
programas especificos de desenvolvimento regional e setorial. Aliado a isso,
tivemos um importante avango no desenvolvimento de tecnologias para o campo,
com atuacao marcante da Embrapa, dos institutos estaduais de pesquisa agricola,
de universidades publicas e dos organismos de extensdao que levaram essas
tecnologias e conhecimentos para aplicagao no campo.

Esse conjunto de fatores, alguns naturais (clima, solo e dgua), outros sociais
(mao de obra, tradicdo na agricultura), e outros ainda, politicos (politica agricola
para incentivo do setor), colocaram o Brasil na posi¢ao de destaque que hoje ocupa
no agronegocio. Mas um fator ¢ fundamental para compreender esse sucesso, trata-
se da modernizacao e inovacao tecnoldgica aplicada no campo. Nenhum outro setor
da economia brasileira investiu ou foi incentivado a investir tanto em inovagao
tecnoldgica quanto o agronegocio. Em nenhum setor da economia e sociedade
brasileira o pais alcangou o destaque visto no agronegocio. Mas por que isso?

Em primeiro lugar, nossas condi¢des naturais sao muito favoraveis, nao
ha como negar essa dadiva, mas outros paises também a possuem e nem por isso
avancaram tanto. Dois fatores sdao cruciais, o primeiro ¢ a visao do empresario
ligado ao agronegocio, que, percebendo as vantagens naturais, aceitou investir
em conhecimento para tornar o setor mais produtivo, independentemente de sua
posicao na cadeia produtiva. Merece destaque o produtor rural nesse contexto,
pois ligado tradicionalmente a atividade, nao teve medo de enfrentar as fronteiras
agricolas e trabalhou com dedicagao para torna-las vidveis e produtivas. Entao
o empreendedorismo, dedicacao, capacidade de trabalho dos agentes ligados ao
campo é o primeiro fator decisivo para esse sucesso.

O segundo fator foi o direcionamento correto, coerente e de longo prazo
dado pela politica agricola nacional, que, mesmo passando por crise financeira e
de financiamento nas décadas de 80 e 90 do século XX, lancou bases solidas que
apontaram para onde o pais, enquanto nacao, tinha interesse de chegar com seu
agronegocio. Sem direcionamento, nenhuma acao pode efetivamente ganhar forma
e se tornar efetiva. Mesmo em situagoes de crise financeira (ou principalmente nessas
situagOes), o direcionamento deve ser o foco de toda politica publica, e deve apontar
sempre para o futuro a longo prazo, de modo a nortear as decisdes de curto, médio e
longo prazo da atividade de planejamento e atuacao dos agentes individuais.

Assim, o Brasil fez no agronegocio o dever de casa que nao cumpriu em
outros setores, e com isso, no século XXI, é referéncia nesse setor. Alguns fatores
ilustram esse destaque nacional em relacao ao mercado global: O pais esta entre
os trés maiores produtores mundiais de quase todas as commodities agricolas
produzidas (Tabela 5), ¢ um dos maiores exportadores dessas commodities, possui
um parque de maquinas agricolas moderno e atualizado, possui importantes
centros de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias espalhados pelo pais todo,
forma um significativo nimero de profissionais e pesquisadores para a area
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anualmente, fornecendo um contingente constante de mao de obra qualificada.
Desenvolve conhecimento local, e além disso é capaz de gerar poupanga para
financiar os investimentos futuros e manter-se na fronteira de conhecimento e
tecnologia. O tnico ponto ainda a ser melhorado, conforme ja discutimos, ¢ em
relagao a profissionalizacao da gestao dos empresarios rurais.

TABELA 5 - PRODUGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Produtos Brasil Posicdo do Brasil Mundo % produgao

Produgao  Export. Produgao Export. Produgao

Soja’ 57,0 2° - 210,72 27,05
Milho' 50,0 3° - 789,43 6,33
Trigo® 4,09 - - 682,26 0,6
Cana® 629.024 1° - - -
Café? 51.450 1° 1° 134.768 38,18
Aves? 11.033 3.242 3° 1° 71.435 15,44
Bovinos? 9.024 1.801 2° 2° 58.050 15,55
Suinos® 3015 625 4° 3° 98.528 3,16

! — Milhdes de toneladas; ? — mil toneladas; * — mil sacas 60Kg.
FONTE: Adaptado de Arieira (2010)

Nesse sentido, o Brasil possui papel de destaque no agronegocio mundial e
tende a manter sua posigao de referéncia na produgao e exportagao de commodities
agricolas. O pais ainda precisa investir mais nos processos de agregagao de valor
aos produtos in natura produzidos, principalmente para aqueles cujo foco € a
exportacdo, pois assim as divisas advindas da comercializacao desses produtos
podem ser potencializadas.

Além do aumento do preco a ser obtido com a comercializagdo externa,
produtos agricolas ja com algum nivel de processamento trazem outros beneficios
para a economia em geral, como movimentagao da industria, geracao de demanda
por inovagdo tecnologica na industria e, principalmente, geracao de emprego e
renda no territdrio nacional, o que ndo ocorre quando o produto é exportado em
sua forma in natura.

Por isso, podemos afirmar que no agronegdcio, principalmente nos
aspectos de produgao, evoluimos muito e fizemos o dever de casa, mas em termos
de industrializagao e comercializagao de nossos produtos, ainda temos um longo
caminho a percorrer.
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5 IMPACTOS NOS INDICADORES ECONOMICOS DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Como vimos no capitulo anterior, o agronegocio, enquanto setor do sistema
econdmico, apresenta grande importancia para a economia, sendo muitas vezes
utilizado como termdmetro do desenvolvimento, ferramenta de politica ptblica
ou instrumento de controle de indicadores macroeconomicos.

Os principais instrumentos de politica macroecondmica sao as politicas
fiscal, monetaria, comercial e cambial e de rendas (VASCONCELLOS; GARCIA,
2008). Esses instrumentos sao usados pelos érgaos governamentais para direcionar
o desenvolvimento da economia nacional como um todo, inibindo, estimulando
ou controlando a¢des individuais dos agentes econdmicos que impactam, de modo
geral, em todo o sistema econdmico.

A politica fiscal atua no sentido de aumentar ou reduzir gastos publicos e/ou
a carga tributdria sobre as familias e empresas. Quando o governo tem interesse em
aquecer ou estimular a economia, pode adotar pacotes econdmicos com aumento de
gastos ou cortes de tributos, tomando atitude inversa se o objetivo for desestimular
a atividade econdmica, para conter processos inflaciondrios, por exemplo.

A politica monetdria atua na quantidade de moeda em circulagao, fazendo
com que o volume de recursos disponiveis para as operagdes de consumo seja
restringido ou expandido. A expansao ¢ usada quando se quer estimular o
consumo e a atividade econdmica, via aumento de crédito disponivel, diminuigao
do compulsério ou baixa da taxa de juros. A situa¢dao oposta ocorre quando se tem
interesse em desacelerar a economia, ou deter processos inflacionarios.

A politica monetaria € a de atuacdo mais rapida e que traz resultados mais
rapidamente, no entanto, nao tem a capacidade de resolver as causas do problema, devendo,
assim, ser complementada por outras politicas.

A terceira politica econOmica é a comercial e cambial, que visa complementar
os resultados previstos com a aplicacdo das politicas fiscal e monetaria. Essa politica
atua especificamente na comercializagao de produtos e servigos, estimulando-os
ou inibindo-os, tanto no mercado interno quanto no mercado externo. Se o cendrio
interno € de inflacao, por exemplo, ha o estimulo para a venda dos produtos no
mercado interno, para aumentar a oferta de produtos e controlar precos, para isso,
pode-se apreciar o cambio para tornar mais dificil a exportacao de produtos e mais
facil a importacao e, com isso, aumentar a oferta interna de produtos controlando
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0s pregos. Se, por outro lado, ha necessidade de estimular a demanda, pode-se
facilitar as exportagoes e dificultar as importagoes, criar mecanismos para estimular
a compra e o consumo de produtos para elevar o nivel de atividade econdmica.

A quarta politica € a de rendas, cujo foco é mais humanitario e social, mas
pode ter grandes impactos na atividade econdmica de um pais ou regido. O foco
basico dessa politica é alcangar maior igualdade social e distribui¢ao de renda,
com transferéncias de renda entres estratos sociais ou econdmicos, com vistas
a estimular o consumo de certos grupos sociais ou regionais, ou ainda, corrigir
distor¢des econdmicas e sociais derivadas de problemas de distribui¢ao de renda
ou acesso a servigos publicos.

Bem, agora que conhecemos, mesmo que resumidamente, as acoes,
mecanismos e objetivos das quatro politicas macroecondmicas, vamos analisar como
tais politicas podem afetar o agronegdcio e como o agronegdcio, principalmente
no Brasil, € usado como ferramenta para dar efetividade a essas politicas.

Vamos analisar, em primeiro lugar, a relagao entre agronegocio e politica
fiscal. Como vimos, a politica fiscal tem capacidade de tirar dinheiro da economia
via impostos, ou injeta-lo na mesma via gastos publicos. Normalmente a aplicagao
dessa politica ndo é geral, mas setorizada, atuando em setores onde o potencial de
gerar resultados seja maior, ou que tenha maior efeito multiplicador.

NOTA_

L)\
&

O efeito multiplicador pode ser conceituado como a capacidade do setor em
multiplicar o efeito desejado de uma politica ou agao, quanto mais importante o setor maior
tende a ser seu multiplicador, pois ele impacta em muitos outros setores.

Considerando que o Brasil é um pais com uma grande parte da populagao
pobre, que gasta significativa parte de sua renda com alimentacao, a¢gdes de estimulo
a industria de mdaquinas, como corte de tributos, por exemplo, podem trazer
aumentos na producao e venda desses equipamentos, aquecendo toda a cadeia
produtiva desses produtos com geracao de renda, facilitar o acesso de produtores
a equipamentos mais modernos e eficientes e gerar aumentos de produtividade no
campo. Todos esses fatores se traduzem em aumento de produgao e de oferta de
alimentos, garantindo estabilidade de pregos e ganhos da renda.

Da mesma forma, pode-se desestimular o crescimento da oferta, pela
diminuicao dos gastos governamentais ou aumento de tributos, que passam
a desestimular a oferta e a produgdo, fazendo com que precos possam reagir e
incentivar a competitividade. Tais agdes podem conter nao somente a produgao,
mas também o consumo, pela reducdo da renda disponivel.
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Ora, se o agronegocio, como um setor, opera com produtos que tém
capacidade de gerar impactos extensos na economia por sua capacidade de gerar
impactos em varios setores, muitas vezes esse setor € usado para aplicagao de
politicas de estimulo ou derestricao de oferta ou demanda, para controlar problemas
como inflagao, desemprego ou estagnagao econdmica. Logo, o agronegocio ¢ um
dos principais alvos setoriais para aplicacao de medidas de politica fiscal.

Pelo ponto de vista monetario, o agronegocio também pode ser usado
como ferramenta e aplicagao de medidas expansionistas ou restritivas. Como a
atividade produtiva dentro da porteira depende fundamentalmente de fontes
externas para financiamento das operagOes, atuar na taxa de juros ou nas
condigdes e disponibilidade de crédito implica em afetar diretamente o fluxo de
dinheiro disponivel e vidvel para sustentar os investimentos da produgao. Por isso,
aumentos de juros ou restri¢ao de crédito tendem a diminuir o nivel de atividade
do agronegocio, gerando impactos na diminui¢ao da oferta e da renda disponivel,
atuando como um freio para a economia. Da mesma forma, o incentivo ao crédito
e a queda da taxa de juros funcionam como estimuladores da producao e da
expansao da atividade economica.

A terceira politica é a comercial e esta diretamente ligada ao agronegdcio,
pois agOes para estimular a comercializagdo, como uso de mecanismos de
politica agricola como o EGF (Empréstimos do Governo Federal), PEP (prémios
para escoamento da producao), dentre outros, estimulam a comercializagao dos
produtos, movimentando a economia e fazendo com que as cadeias produtivas
continuem operando e gerando renda e emprego. Essa agao tende a reduzir
pressoes inflacionarias pelo estimulo da oferta. Por outro lado, os precos relativos
estao baixos, agdes de desestimulo a comercializa¢dao fazem com que os produtores
retenham sua produgao, fazendo os precos reagirem.

Damesmaforma queessa politica podeincentivar ouinibiracomercializacao
interna ou doméstica, ela pode atuar sobre as operagdes de exportagao eimportagao,
isto é, de comércio exterior. Para entendermos como isso funciona, precisamos
compreender como as negociacdes internacionais reagem ao cambio. Cambio é
relacao de troca ou paridade existente ou prevalente entre duas moedas de dois
paises, pode-se afirmar que é o preco da moeda estrangeira.

Quando o cambio esta apreciado, ou seja, a moeda nacional esta valorizada
frente a moeda estrangeira, e é mais barato comprar essa outra moeda, fica
barato comprar produtos importados, mas os produtos nacionais ficam caros no
exterior, ou seja, cambio apreciado tende a aumentar as importagdes e a diminuir
as exportacoes. Como impacto direto disso, tem-se pressao para diminuicao
dos precos dos produtos, controle da inflagao, entrada de produtos importados,
facilidade de importacao de bens de capital, mas também traz limita¢des a renda
dos agentes do agronegocio, pois reduz a demanda e aumenta a oferta, limitando
precos, renda e rentabilidade. Essa abordagem ¢ usada quando héa tendéncia a
crescimento das taxas de inflagao.
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Por outro lado, quando o cambio esta depreciado, isto é, a moeda local esta
barata em relacao a moeda estrangeira, ha um estimulo as exportagdes pelo ganho
de competitividade de pregos que os produtos ganham no mercado internacional.
No entanto, as importagdes tendem a cair, pelo aumento do custo dos produtos
ou da operacao, isto pode transferir a comercializagao de parte da producao do
mercado interno para o externo, podendo causar desabastecimento e aumento de
precos, pois além da menor oferta de produtos de origem interna, os produtos
importados ficam mais caros ou indisponiveis. No entanto, esse movimento tende
a trazer divisas para o pais, por meio do aumento das exportagoes.

Logo, percebe-se claramente um trade off ou troca em relagao a condicao de
cambio: se este estiver apreciado, pode-se melhor controlar processos inflacionarios,
modernizar a industria nacional com bens de capital, mas também tende a debilitar
setores exportadores, sacrificar a industria local e limitar a renda nacional.

Se o cambio estiver depreciado, ocorre a situagao oposta, pois o preco da
moeda local estd barato em relagao a moeda estrangeira, e as exportagdes sao
estimuladas com entrada de divisas, ha incentivos a industria e a produgao local,
permitindo ganhos de renda por parte dos produtores, mas podendo levar a
aumentos de inflacdo, que podem prejudicar a renda disponivel das pessoas.

O quarto e ultimo instrumento de politica macroeconémica, que pode
afetar os resultados e operagdes do agronegocio, é a distribuicao de renda. Essa
politica atua por intermédio de uma série de a¢des, cujo foco é garantir uma renda
minima para os agentes mais desprotegidos do sistema econdmico. Essa acao pode
ser por meio de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ou por
meio de compras governamentais a serem usadas em creches, merenda escolar ou
outras associadas a qualidade de vida dos grupos mais desassistidos.

Nesse ponto de vista, duas situagoes podem acontecer e afetar os agentes do
agronegocio de diferentes formas. A primeira é mais comum, quando, por questoes
de clima ou outro fator qualquer que forca os precos dos produtos agricolas para
cima, hd a ado¢ao de medidas de controle de inflagdo, que tendem a limitar os
precos dos produtos agropecudrios, limitando a renda dos stakeholders envolvidos,
fazendo uma transferéncia indireta de renda entre agentes econémicos na dire¢ao
do consumidor.

A outra situacdo é aquela em que a a¢ao do governo ¢ tomada de forma
direta, pela transferéncia direta de renda, via programas como o Bolsa Familia,
que faz com que a renda disponivel local possa ser gasta em maior consumo de
produtos, com consequente aumento da renda dos demais agentes.

Logo, pode-se perceber com clareza que os instrumentos de politica
macroeconomica tendem a afetar diretamente o agronegécio, limitando sua
rentabilidade. Além disso, o proprio agronegdcio é de fundamental importancia
para o sucesso das politicas macroecondmicas, pois tende a amplificar em toda
a economia os efeitos causados nele, por mudangas criadas pela aplicagao de
medidas de politica macroeconomica.
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Diante do exposto, fica patente a importancia atual e futura do agronegdcio
para a sustentagao do desenvolvimento da economia brasileira, que s¢ ird avangar
em outros setores se continuar a ter o suporte e o apoio do agronegdcio, gerando
superavits comerciais, impulsionando a industria e o desenvolvimento tecnologico,
criando empregos, renda e estabilidade economica.

LEITURA COMPLEMENTAR

Entenda a crise econdmica e o papel do agronegdcio

Do fim dos anos 1990 até o inicio de 2012, houve um aumento significativo
no prego das commodities no mercado internacional, impulsionado pela crescente
demanda chinesa. Foi um momento muito positivo para a economia brasileira,
historicamente dependente da exportacao de matérias-primas e produtos agricolas.

Em 2011, as exportagdes brasileiras alcancaram o recorde de US$ 256
bilhdes, 14% do Produto Interno Bruto (PIB). A China ja era o maior parceiro
comercial do Brasil. As exporta¢des para o pais asiatico cresceram quatro vezes
mais que as exportagdes totais entre 2000 e 2010, com destaque para soja, café,
minério de ferro e petroleo.

O Brasil surfava na onda dos altos precos das commodities e o consequente
crescimento gerou euforia. “A popularidade do governo Lula estava associada a
esse momento de sorte”, afirma Carlos Primo Braga, ex-diretor do Banco Mundial
e professor adjunto da Fundagao Dom Cabral.

Ajudado pelo boom das commodities, Lula encorajou as exportagoes
e estimulou a liberacdo de crédito pelos bancos publicos para financiar o
desenvolvimento, criando milhdes de empregos. As relagdes diplomaticas com
outros paises em desenvolvimento foram reforcadas e o Brasil ganhou relevancia
no cendrio internacional.

O modelo econémico adotado na época favoreceu a distribuicao de renda e
a expansao do consumo. Programas sociais foram expandidos e o salario minimo
aumentou 72,31%, de 2003 a 2014.

Mais de 40 milhdes de brasileiros deixaram a pobreza e se tornaram a
“nova classe média”. Eles passaram a ter condi¢des de comprar produtos antes
considerados “coisa derico”, como carros, televisores de tela plana e refrigeradores.

“Quando a crise atingiu os Estados Unidos, em 2008, os mercados
emergentes, em especial o Brasil, estavam rindo da nossa cara”, diz o consultor
norte-americano, Robert Abad. O pais foi um dos tltimos a sentir os efeitos da
crise. Mas a fraca demanda internacional no pods-crise levou a desaceleracao do
crescimento brasileiro.
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Para manter a economia aquecida, o governo decidiu apostar em medidas
anticiclicas e estimular o consumo. A taxa basica de juros foi reduzida em 2009 e
2010, impostos foram cortados e o gasto publico expandido por meio de ambiciosos
programas de investimento em infraestrutura.

Quando Lula deixou a Presidéncia, em 2010, o pais registrou uma taxa
de crescimento do PIB de 7,5%, a maior expansao desde 1986. Mas o estimulo
ao consumo e a forte demanda por produtos nao foram acompanhados pelo
crescimento na produtividade. A industria brasileira foi a primeira a dar sinais de
que a coisa nao ia bem.

A forte entrada de dolares durante o superciclo das commodities fez com que
o real se valorizasse de forma artificial, minando a competitividade da industria
manufatureira. Em julho de 2011, a moeda brasileira atingiu o maior valor em
relacdo ao dolar desde 1999, o equivalente a cerca de US$ 0,65.

“Houve uma invasdao de produtos importados da China e a industria
nacional ndao acompanhou, ndo conseguiu competir. Em 2006 a balanga comercial
de produtos manufaturados no Brasil teve superavit de US$ 5 bilhdes. Apenas
cinco anos depois, em 2011, nds passamos a um déficit de mais de US$ 92 bilhoes”,
diz José Augusto Fernandes, diretor de Politicas e Estratégia da Confederagao
Nacional da Indtstria (CNI).

Os pregos subiram e para manter a inflagao sob controle o novo governo,
sob o comando da sucessora de Lula, Dilma Rousseff, langou uma politica fiscal
mais austera, elevando a taxa de juros para mais de 12% em 2011. Mas com a
piora do contexto internacional devido a desaceleragao da economia chinesa, no
fim do mesmo ano, a equipe do governo voltou atras e decidiu retomar as politicas
anticiclicas, reduzindo novamente a taxa basica de juros, cortando impostos e
ampliando o gasto publico.

“Houve um exagero nos gastos e subsidios, gerando um aumento da divida
publica e o endividamento das familias”, afirma Luiz Fernando Furlan, ministro
de Desenvolvimento, Indtstria e Comércio no governo Lula.

No fim do primeiro governo de Dilma, em 2014, a divida tinha crescido de
51,3% para 57,2% do PIB. Em 2015, saltou para 66,2%. O percentual ¢ bem menor
do que o do Japao (229%) ou o da Grécia (179%), por exemplo. A diferenga é que,
enquanto em varios paises desenvolvidos as taxas de juros sao nulas ou negativas,
no Brasil a taxa de juros estd acima de 14%, o que encarece muito o pagamento da
divida e amplia o risco de calote.

A situagao das contas publicas se deteriorava e o cendrio externo também
piorou. A desaceleragdo da economia chinesa levou a uma queda brusca no preco
das commodities. O minério de ferro despencou de US$ 187,18 a tonelada, em
fevereiro de 2011 para US$ 37 em dezembro de 2015. O petrdleo perdeu mais de
60% de seu valor e encerrou 2015 abaixo de US$ 40 o barril, 0 menor nivel desde
2003, refletindo também o excesso na oferta do produto.
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“Produtividade nao ¢ tudo, mas no longo prazo é quase tudo”, diz Braga.
Para ele, o grande erro cometido pelos lideres politicos brasileiros na tiltima década
foi focar demais no consumo e se esquecer da produtividade. “No Brasil, nos
primeiros dez anos deste século, o salario real aumentou mais que a produtividade.

Isso pode ser bom do ponto de vista da distribui¢do de renda, mas nao é
sustentavel no longo prazo. Varios problemas foram se acumulando e resultaram
na crise que estamos vivendo”, afirma.

A luta contra a corrupcao

Pouco depois da reeleigao de Dilma Rousseff, em 2014, foram revelados
os primeiros resultados da Operagao Lava Jato, realizada pela Policia Federal, a
maior investigagao de corrupgao e lavagem de dinheiro ja realizada no Brasil. A
operacao expds uma rede criminosa formada por politicos, servidores publicos,
empresarios e doleiros, que desviou bilhdes de reais dos cofres da Petrobras.

Nesse esquema, que funcionou por mais de 15 anos, grandes empreiteiras
pagavam propina para altos executivos da estatal e outros agentes publicos em
troca de contratos biliondrios superfaturados.

“Ninguém podia prever que esse escandalo acabaria se tornando um
fator de risco politico que contribuiu de forma significativa para a paralisacao da
economia”, observa o consultor de mercados emergentes, Robert Abad.

Embora as investigagdes contribuam para ampliar o cendrio de incerteza
politica no pais, a maioria dos analistas concorda que a Operacao Lava Jato pode
ser o principio de uma mudanca profunda na sociedade brasileira. “As pessoas nao
acreditam que isso estd acontecendo, que os poderosos estao indo para a prisao. Se
o Poder Judiciario e a Policia Federal conseguirem manter a credibilidade ao longo
desse processo, sairao dessa investigacao ainda mais fortes e a democracia sera
fortalecida”, afirma Abad.

Geert Aalbers, diretor sénior da consultoria global de riscos Control Risks,
diz que com as investigacOes as pessoas estao mais conscientes do problema da
corrupgao no pais. “Ainda € cedo para prever o que vai acontecer no setor publico,
mas certamente a Operagao Lava Jato vai promover um grau maior de transparéncia
no setor privado, promovendo uma melhoria no ambiente de negocios”, diz ele.

FONTE: CANAL RURAL. Entenda a crise econdmica e o papel do agronegdcio. Sdo Paulo: Canal Rural,
2016. Disponivel em <http://www.canalrural.com.br/noticias/noticias/entenda-crise-economica-
papel-agronegocio-62082>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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Neste topico, vocé viu que:

¢ Considerando historicamente, a maior parte das civilizagdes tinha seu sistema
econdmico baseado em dois setores, a agricultura e o comércio de produtos de
origem agricola, in natura ou minimamente processados, e de utensilios oriundos
de processos produtivos artesanais.

¢ Com a Revolugao Industrial, outro setor passou a ganhar destaque no mundo e
na economia dos paises, foi o setor industrial, responsavel pela transformagao em
escala, com processos mecanicos e usando maquinas para fabricar produtos antes
produzidos artesanalmente.

* A partir desse momento, a economia passou a ser avaliada com base em trés
setores: primario (agropecudria), secunddrio (industria) e tercidrio (comércio e
servigos), cuja visao prevaleceu até o final do século XX.

* Nesse periodo, o nivel de desenvolvimento de um pais era definido pela
qualidade, quantidade e complexidade de seu sistema industrial.

¢ No entanto, com o apogeu das tecnologias da informagao e comunicagdo, as
interagOes entre os agentes economicos ficaram mais complexas e houve uma
mudanga significativa na forma de avaliar o sistema econdmico, nao mais baseado
nos trés setores tradicionais, mas sim pelo foco das cadeias produtivas, em que o
mais importante nao € o setor, mas o fluxo do produto desde sua matéria-prima
basica até o produto final a disposi¢ao do consumidor.

¢ No Brasil e em muitos lugares do mundo, o agronegdcio, com suas
cadeias agroindustriais, desponta como um dos principais sustentaculos do
desenvolvimento e da manutengdo do sistema econémico.

¢ Diante desse novo cendrio, cadeias produtivas e agronegocio como fator
relevante, cinco fatores ganharam importancia para a previsao do direcionamento
das economias mundiais, e estes elementos estdo diretamente ligados ao
agronegocio.

¢ O primeiro fator fundamental é a questao da disponibilidade de terras férteis
e aptas para a agricultura, que ¢ um dos limitadores da sustentabilidade de uma
economia; assim, paises mais extensos tém vantagem competitiva nesse quesito.

¢ O segundo fator é a disponibilidade de agua; considerando que tanto os

processos agricolas quanto industriais demandam grandes volumes de agua, os
paises que a tém disponivel levam vantagem sobre os demais.
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* Outro fator importante ¢ o tamanho da populagao, que deve ser grande o
suficiente para fornecer mao de obra para os processos produtivos quanto para
manter o consumo dos produtos, sem, contudo, ser grande demais que consuma
todos os recursos e produtos internos.

¢ Também merece destaque a questao da capacidade do pais de criar, desenvolver,
produzir e consumir tecnologia ou avanco tecnoldgico, pois sem ele os demais
fatores produtivos tendem a ser subutilizados.

¢ O dultimo, mas ndo menos importante, fator de interesse é a questao da
estabilidade politico-institucional dos paises, pois isto garante seguranca aos
investidores que podem investir em inovagao e produgao nas economias locais.

* Nesse sentido, o Brasil e os EUA, que ja sao destaque atualmente no agronegocio
mundial, tendem a fortalecer essa posi¢ao, pois sao os dois paises mais bem
posicionados em termos dos fatores descritos anteriormente.

e Nesse sentido, o Brasil deve continuar a se destacar nesse setor, consolidando-
se como uma poténcia mundial do agronegdcio e celeiro do mundo.

* No entanto, para que essas vantagens competitivas sejam realmente
aproveitadas, deve-se fortalecer e desenvolver uma politica agricola, que direcione
o setor para o ponto futuro no longo prazo de forma segura e precisa.

* Nesse sentido, no Brasil, hd que se cuidar muito das demais politicas

macroeconomicas, que tendem a sacrificar o agronegocio em prol de outros
elementos ou fatores do sistema econémico.
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AUTOATIVIDADE

1 O agronegdcio é um dos principais setores da economia
brasileira e, muitas vezes, usado como instrumento de politica
macroecondmica. Explique como o agronegdcio se relaciona
com as principais politicas macroecondmicas. 5

2 Considerando os fatores que fazem do agronegocio um setor
tdo importante no mundo inteiro, analise as afirmativas
abaixo: j

I. O Brasil, pela questdao da crise econdmica, tende a perder a relevancia
mundial em termos de agronegdcio.

II. A China tende a se tornar a maior poténcia do agronegécio mundial, em
razao da grande oferta de mao de obra sustentada por seu grande contingente
populacional.

I1I. Brasil e EUA tendem a disputar a hegemonia no agronegdcio, pois sao os
unicos que congregam os cinco fatores de sustentacao do agronegocio.

IV. Os paises da Africa equatorial e do Sudeste asiético, apesar de possuirem
dois dos mais importantes fatores de producao (dgua e terra), carecem de
outros importantes.

V. Paises pequenos, como Japaoelsrael, apesar deavancados tecnologicamente,
tém pouca chance de desenvolvimento, pela limitacao de outros fatores de
produgao.

Quanto as afirmativas acima, é valido afirmar que:

a) () Todas as afirmativas estao corretas.

b) ( ) Todas as afirmativas estao erradas.

¢) () Somente as alternativas III, IV e V estao corretas.

d) ( ) Somente as afirmativas I e II estao corretas.

e) () Somente as afirmativas IIl e IV estdo corretas.

3 Explique os impactos do agronegocio nos indicadores
econdmicos da economia brasileira. '
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TOPICO 2

CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

| INTRODUCAO

Ol4, vamos estudar nosso penultimo topico! Iremos nos aprofundar num
dos principais aspectos da gestdao do agronegocio, que é a questao das cadeias
agroindustriais, o que sdo, qual o papel e importancia, como se organizam e como
influenciam as decisdes e politicas publicas e empresariais relativas ao agronegocio.
Vamos trabalhar um pouco?

2 CONCEITO DE CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

Vimos no topico anterior que a analise das relagdes econdmicas nao deve
mais ser efetuada com base nos conceitos classicos de setores primario, secundario
e tercidrio da economia, mas com base na ideia de cadeias agroindustriais. O que
vém a ser, efetivamente, cadeias agroindustriais?

Antes de qualquer coisa, ¢ importante deixar claros alguns conceitos ou
abordagens fundamentais para o entendimento danogao de cadeias agroindustriais.
O primeiro deles foi desenvolvido por Davis e Goldberg (1957), denominado
agribusiness, aprofundado posteriormente por Goldberg (1968) com a nogao de
commodity system approach (CSA). Essa abordagem, desenvolvida na Universidade
de Harvard, mostra com clareza o que denominamos hoje de agronegocio, ou
seja, o encadeamento sucessivo de operagdes produtivas e econdmicas que se
sobrepdem para produzir, processar e disponibilizar um determinado produto ao
consumidor.

O agronegocio, visto como um todo da produgao dos insumos basicos até
a colocacao no ponto de venda ao consumidor, possibilita duas visdes diferentes
sobre os processos ou o encadeamento de agentes que desenvolvem esses processos.
Uma visdo parte da matéria-prima agricola basica como referencial, enquanto a
outra parte do produto processado, pronto e acabado para ser consumido pelo
consumidor. A primeira proposta é denominada Complexo Agroindustrial (CAI)
e a segunda é denominada Cadeias Produtivas Agroindustriais (CPA).

Pela nogao do CAl, os produtos basicos da agropecudria sao os referenciais
para o desenvolvimento da analise, que passa a vislumbrar o caminho percorrido
por esses produtos ao longo do sistema econémico até atingir o consumidor, ou
seja, nao se usa mais os conceitos de setorizagao da produgao, mas, antes, faz-se um
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corte vertical desses setores, avaliando como, para uma matéria-prima especifica,
ocorrem os processos de transformacao e agregacao de valor ao produto, pelas
varias operacdes industriais, comerciais e de distribuicao pelas quais o produto
passa até atingir seu destino final que é o consumidor.

Pela otica do CAI, cada matéria-prima basica ou produto oriundo da
produgao agropecudria percorre um caminho até chegar ao consumidor, o que
pode acontecer de vérias formas e em vdrios formatos diferentes, conforme o
processamento efetuado neles. Assim, a logica de analise do CAI parte da matéria-
prima, analisando os varios processamentos, agentes econdmicos envolvidos,
até chegar aos produtos finais disponibilizados para o consumidor. Isto é, essa
analise avalia o sistema de montante a jusante, ¢ particularmente ttil para andlise
do ponto de vista do produtor, pois a este nao importa muito a destinagao final
de seu produto, desde que ele esteja sendo consumido e que a demanda por ele se
mantenha, pelo menos, constante.

O outro conceito, conhecido como anélise de filieres ou cadeia de producao
agroindustrial (CPA), é uma abordagem desenvolvida pela escola industrial
francesa, que, semelhante ao modelo americano, analisa as atividades produtivas
nao de forma setorizada, mas como um encadeamento de operagdes produtivas
e processamentos que agregam valor aos produtos, efetuados por varios agentes
economicos até que o produto processado esteja disponivel ao consumidor. Desse
encadeamento surge o nome cadeia, que mostra que o agente econdmico nao esta
sO e deve avaliar e tomar suas decisoes pelo ponto de vista dos impactos que causa
nos outros agentes, bem como analisar como as agoes dos outros agentes podem

afetar suas operagoes.

A proposta da CPA também ¢ uma andlise integrada dos processamentos
e encadeamentos de opera¢des necessarias de serem desenvolvidas ao longo da
cadeia produtiva. O principal ponto diferenciador dessa abordagem, para o CAI, é
o ponto de vista da analise. Enquanto o CAI parte da matéria-prima para analisar
o comportamento dos agentes e os processamentos, a CPA parte dos produtos
individualizados e prontos para consumo para avaliar o desempenho das
operagoes. Para exemplificar e clarificar esses conceitos, imagine o encadeamento
de processos necessdrios para a transformacgao do leite em manteiga, queijo,
requeijao e leite em caixinha, que sao os produtos consumidos pelos consumidores
e comprados diretamente no varejo (Figura 27).
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FIGURA 27 — DESCRICAO DA CADEIA DE PRODUTOS LACTEOS
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FONTE: Brum et al. (2011)

O leite é produzido nas propriedades rurais e vendido pelos produtores
para laticinios ou cooperativas, esses agentes processam o leite in natura recebido,
transformando-o em varios produtos diferentes, conforme processos produtivos
especificos. Esses produtos sdao comercializados com distribuidores, que
posteriormente os repassam aos varejistas, que os disponibilizam aos consumidores
para consumo.
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Pela ¢tica de andlise do CAI, ha apenas um unico fluxo produtivo ou
encadeamento, aquele que parte do produtor e chega até o consumidor, mesmo
que atinja este com um leque amplo de produtos (leite caixinha, manteiga,
requeijao e queijo). Ja pela abordagem da CPA, a analise parte do produto final
disponibilizado até chegar a matéria-prima bdsica, ou seja, nesse caso do exemplo
terilamos quatro cadeias, uma para cada produto final disponibilizado ao cliente.
A CPA faz uma andlise de jusante a montante.

Perceba, académico, que os processos nao se alteram, mas sim a forma de
abordar a producao e de se analisar os processos e interagoes. A CAI parte da
valorizagao do produtor, cujo interesse é produzir e vender as matérias-primas
basicas. Por outro lado, a CPA parte da valorizacdo do consumidor, pois parte
do principio de que quem compra determina o valor dos produtos, conforme a
capacidade desses de atenderem as suas necessidades e desejos, isto ¢, é o cliente
quem determina o valor do produto, portanto deve ser pelo seu ponto de vista que
0s processos devem ser analisados.

Portanto, ambas as analises sdo validas e sua utilidade maior ou menor
depende do ponto de vista que se quer dar a andlise. Se o interesse for, por exemplo,
desenvolver politicas publicas para o produtor ou para incentivar a producao
rural, deve-se adotar o foco do CAL Se, por outro lado, o interesse for adaptar a
cadeia produtiva ao perfil, interesse e valores dos consumidores, a abordagem da
CPA mostra-se superior.

Independentemente da abordagem, um ponto em comum faz toda a
diferenca na forma de ver o agronegdcio com a nogao de cadeia. Esse ponto é o fato
de ambas as abordagens adotarem anogao de que nenhum agente é suficientemente
importante para ser analisado isoladamente, a forga do setor esta exatamente na
interagao e nos relacionamentos desenvolvidos entre os agentes. A concorréncia,
nessa proposta, nao esta entre os agentes que negociam produtos e servigos entre
si, mas sim entre diferentes cadeias produtivas, que concorrem pelos mesmos
insumos, capacidade de processamento, renda e preferéncia do consumidor.

Diante disso, no contexto das cadeias produtivas, o foco deve sair da
competicao para a cooperacao, e esta mudanga de abordagem ou estratégia faz
toda a diferenga na gestao, no fluxo de produtos e informacgoes e nos resultados
da cadeia e dos agentes individualmente, e por isso esse conceito é cada vez mais
utilizado para o desenvolvimento de politicas publicas para o setor.

Portanto, pode-se afirmar que a abordagem de andlise do agronegocio, pelo
ponto de vista da CPA ou do CAl, est4 diretamente relacionada ao foco pretendido
pelas politicas publicas a serem implantadas, ou pela analise do planejamento
estratégico da rede, ou cadeia produtiva.

Pelo ponto de vista do planejamento estratégico, quando o foco da andlise
for a perspectiva de tornar o produto mais visivel e valorizado aos olhos do
cliente, ou seja, houver uma visao mais mercadoldgica, o planejamento invocara
a perspectiva da CPA; caso o ponto seja buscar a eficiéncia produtiva interna da
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cadeia produtiva, ou seja, com foco nas operagdes, o ponto de vista de analise a ser
seguido € o proposto pelo CAL

Pelo ponto de vista da formulagao das politicas publicas, por seu turno,
quando a intengao for proteger ou focar os interesses do consumidor, a analise dos
impactos desta devera ser realizada pelo foco conceitual da CPA, mas se o objetivo
for estimular produgdo ou inovagao na cadeia ou nos produtores, a perspectiva de
andlise mais indicada é a do CAL

Diante disso, podemos afirmar que ndo ha uma metodologia melhor que
a outra, mas sim que elas sao complementares e somente jogam luz ao mesmo
problema sob angulos diferentes e, pois, se uma questdao é analisada de varios
pontos de vista, a tendéncia é ter uma visao mais completa e, consequentemente,
as agoes e decisOes tendem a ser mais assertivas.

3 PAPEL E IMPORTANCIA DAS CADEIAS ACROINDUSTRIAIS

Como discutimos no tdpico anterior, as cadeias agroindustriais
representam uma nova forma de ver e analisar o processo produtivo, em que os
setores econdmicos nao sao mais vistos como elementos isolados, mas sim como
participes de um mesmo processo de agregacao de valor. Com isso, a visao dos
setores e até mesmo dos agentes individualmente como ilhas isoladas, em que cada
um cuida do “seu” negdcio, torna-se uma visao ultrapassada, e que se permanecer
individualmente em qualquer stakeholder, pode leva-lo ao isolamento na cadeia ou
prejudicar todo o desenvolvimento da cadeia produtiva.

Vamos analisar com mais detalhes como a visao de cadeia produtiva afeta
o desempenho individual e coletivo dos agentes econdmicos. A primeira mudanga
ocorre com a percepgao de concorréncia. Enquanto no modelo tradicional de
negocios a concorréncia ocorre de forma indistinta entre os varios agentes que
se inter-relacionam, ou seja, as empresas concorrem entre si no mesmo nivel de
empreendimento (industria com industria, fornecedor com fornecedor), também
percebe-se um comportamento concorrencial nas relagdes fornecedor-cliente, em
que cada um busca obter o maximo de desempenho, mesmo que as custas do
parceiro de negdcios.

No contexto de cadeia produtiva, essa concepgao perde sentido, pois a
concorréncia deixa de ser local entre os agentes produtivos da cadeia, deslocando-
se para um nivel mais elevado, pois ela agora ocorre entre as varias cadeias
produtivas que produzem ou processam produtos semelhantes. A concorréncia
passa a ter o foco de ganhar a preferéncia do consumidor para os produtos finais
da cadeia (conceito de CPA).

Para atender e conseguir a preferéncia do consumidor, nao somente o
produtor, processador ou varejista deve buscar diferenciar-se individualmente no
mercado ou aos olhos desse consumidor. Deve-se buscar harmonia e agregacao
constante de valor ao longo de todo o processo de producao e agregacao de valor
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na cadeia. Se um elemento da cadeia nao executa adequadamente seu papel,
essa falha pode trazer impactos importantes e significativos para toda a cadeia,
podendo impactar na percepcao de valor do consumidor.

Esse deslocamento da nocao de concorréncia do nivel micro (agentes
isolados) para o nivel macro (cadeia versus cadeia) mostra que dentro de uma
mesma cadeia produtiva, os agentes devem buscar a cooperagao e nao a competigao.
Ajustificativa principal para essa mudanca de atitude esta baseada no fato de que,
se um elemento ou agente da cadeia continua a operar sob o antigo modelo de
negociacao perde-ganha, ele tende a tomar atitudes de negécio cujo tinico objetivo
¢ beneficiar-se no curto prazo.

Com essa abordagem, procura negociacoes onde possa comprar pelo
menor preco ou maior prazo, ou vender pelo maior preco e menor prazo (condigoes
favoraveis para si), usando, para tanto, do poder de barganha que possua. Esse
modelo de competicao foi estudado e descrito por Porter (1990), com seu modelo
de competi¢ao na industria (Figura 28), em que a forca individual dos agentes
envolvidos nas negociagoes, atuando cada qual por seu interesse pessoal, ditava o
nivel de concorréncia.

FIGURA 28 - MODELO DE COMPETICAO DE PORTER
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FONTE: Adaptado de Porter (1990)

Nessa situagao, o agente econdmico mais forte ou melhor posicionado na
cadeia produtiva tende a levar vantagem, fortalecendo-se as custas dos parceiros
de negocio. Como consequéncia direta desse fato, os agentes mais fracos tém
suas margens de lucratividade achatadas, tornando-os ainda mais debilitados,
impedindo que estes possam investir em melhorias de processo, de tecnologia,
ou mesmo em gestao. Automaticamente, tornam-se menos competitivos e menos
capazes de agregar valor ao produto de sua cadeia, quando este esta sob seus
cuidados de processamento.
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Diante disso, percebe-se que o agente enfraquecido ird debilitar a cadeia
como um todo, diminuindo sua competitividade e prejudicando nao s¢ a si proprio,
mas também a todos os demais agentes envolvidos na cadeia produtiva, inclusive o
agente mais forte que se aproveitou de sua posigao para maximizar seus resultados.

Desse modo, o préprio nome cadeia ilustra exatamente esse fato, ou seja, o
encadeamento de processos e atividades, cujo foco é agregar valor aos produtos a
medida que este se movimenta pelo sistema, tornando-o mais desejavel e acessivel
aos olhos do cliente. Como uma corrente, a forga de todo o sistema é dada pelo elo
mais fraco, ou seja, o agente econdmico menos eficiente, menos produtivo e menos
qualificado ¢ exatamente aquele que dita o desempenho da empresa.

A Figura 29 ilustra, tendo como base a soja, o conceito de cadeia produtiva
ou o encadeamento de agentes, agregando valor ao produto desde o processo
de producao da matéria-prima bdsica até sua colocacdo no ponto de venda a
disposigao do cliente para atender as suas necessidades ou desejos. Vale ressaltar
que o cliente é quem define o que e como sera adquirido um produto, os agentes
da cadeia produtiva podem, no maximo, tentar influenciar essa decisao por meio
de a¢des de comunicacao e promogao, mas ainda € o valor percebido que define a
compra e o valor a ser pago pelo produto ou servigo.

FIGURA 29 — CADEIA PRODUTIVA DA SOJA
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FONTE: Adaptado de Barbosa e Nogueira Junior (2007)

Como vocé pdde observar, as duas abordagens de cadeia ficam claras e
podemos analisar que elas, mesmo adotando pontos de partida e foco diferenciados,
ainda assim, para o fechamento do ciclo econdmico, mostram que o relacionamento
entre os varios stakeholders é fundamental para a conclusao dos processamentos
necessarios para disponibilizar os produtos aos clientes no momento e condigao
requerida.
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Pelo conceito de CAI temos uma unica cadeia, a cadeia da soja, que
parte dessa matéria-prima basica, que ¢ processada de diferentes formas e gera
diferentes produtos, que possuem diferentes destinacoes e clientes interessados. Ja
pelo ponto de vista da CPA, temos duas cadeias, a do 6leo e a do farelo, que sao os
produtos finais disponibilizados ao cliente final, e a analise dessa abordagem faz o
caminho reverso até chegar a soja.

No contexto da cadeia produtiva, nos relacionamentos entre os agentes
econdmicos que interagem para o processamento do produto, devem se sobressair
as agoes e 0 pensamento de cooperagao, pois se todos os elos da cadeia estiverem
fortes, ela também estard. Isto mostra que o foco da cadeia no consumidor final
e a interacao entre os agentes faz com que os processos produtivos tenham um
direcionamento mais coletivo que um foco individual.

Esse pensamento, no entanto, é frontalmente oposto ao que foi ensinado
e apregoado por muitos anos no contexto empresarial, e até mesmo por isso ele é
tao dificil de ser aplicado, incorporado por todos os agentes e colocado em pratica
no dia a dia das empresas. Essa perspectiva, no entanto, tende a mudar a medida
que as cadeias baseadas nessas relagoes de parceria e ganha-ganha comecarem a
sobressair-se sobre aquelas que ainda se baseiam no modelo tradicional. Nesse
momento, a propria pressao da concorréncia entre as cadeias obrigara seus
participes a mudarem seu modo de gerir e relacionar na cadeia.

No modelo tradicional, os agentes com quem um elo da cadeia negocia,
comprando ou vendendo produtos, servigos ou informagdes, sao vistos como
adversarios a serem vencidos, para o sucesso individual. J& na dtica da cadeia de
suprimentos, esses agentes sao parceiros de negdcio que s6 darao resultado se eles
mesmos o obtiverem, e vice-versa, ou seja, sem 0 apoio mutuo na cadeia, perde-se
sinergia e capacidade de desenvolvimento, tornando a cadeia fraca e nao competitiva.

Essa mudanca de paradigma implica a mudanca de comportamento dos
agentes economicos, na compreensao de que o produto final disponivel, de forma
adequada e com valor percebido pelo cliente, ¢ que garante e garantira o sucesso
dos empreendimentos. Quando essa no¢ao imperar nos relacionamentos e for base
dos processos de planejamento empresarial, os empresarios perceberao claramente
que a parceria na cadeia produtiva é mais interessante, barata e agrega mais valor ao
produto que a competicao. Perceberao que competir com seus parceiros resulta em
“jogar contra o patrimonio”, isto é, traz resultados negativos e contraproducentes,
diminuindo, em tltima instancia, a perspectiva de lucros.

N
ESTUDOS FUTUROS

Quando discutirmos os conceitos de redes de empresas, ficardo claros os
motivos pelos quais a cooperacdo € mais interessante e inteligente que a competicdo.
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4 INTEGRACAQO LOGISTICA E OPERACIONAL DAS CADEIAS

Como vimos, o sucesso de qualquer agente econdmico ou empresa, no
contexto do agronegdcio atual, passa pela incorporagao do conceito e ideologia
da cadeia de produgao e da gestao, com compartilhamento de informagdes e na
construcdo de relacionamentos comerciais sdlidos e de parceria. Essa ideologia,
para tornar-se pratica efetiva das empresas, precisa levar dois elementos reais e
concretos em consideragao: o compartilhamento de informagdes e a integragao
logistica e operacional.

Sem essas duas agOes praticas, os relacionamentos entre os stakeholders
tendem a tornar-se frageis, sendo facilmente quebrados por qualquer desavenca ou
desacordo entre as partes, fato que é normal e até mesmo desejavel até certo ponto,
pois se os parceiros concordam com tudo, e um estiver errado, ambos pagam pelo
erro de andlise e avaliagao. Uma parceria torna-se cada vez mais sélida a medida
que os parceiros percebem que afastar-se do outro pode lhes trazer mais danos do
que ficar proximo, e que os desgastes e problemas desse relacionamento sao mais
que compensados pelos beneficios mutuos gerados.

Essa condi¢ao, no entanto, sé pode ser alcancada quando as partes
envolvidas passam a compartilhar informagdes relevantes para ambos sobre
produgao, mercado e tecnologia. Nesse momento, o parceiro passa a ser essencial
para o sucesso do proprio empreendimento. Outro ponto crucial é a questdao da
integracao logistica entre os agentes. Mas o que vem a ser essa integragao logistica?

A logistica pode ser conceituada como o conjunto de processos de apoio a
produgao, que permitem que os produtos ou servigos sejam deslocados ao longo
da cadeia produtiva, desde seu ponto de producao (inicio do processo) até seu
ponto de consumo, com o consumidor. A logistica cumpre o papel de lubrificar
os relacionamentos entre os agentes e disponibilizar os produtos, servigos,
informacgdes, materiais e equipamentos no lugar certo e no momento requerido,
com o menor custo possivel.

Um eficiente sistema logistico, que integre adequadamente os varios
agentes produtivos de uma cadeia, possibilita ganhos de produtividade, economia
de recursos, reducdo de custos, melhora da qualidade de produtos e servicos, e
potencializa a criagdo de valor e lucratividade para os varios agentes do sistema,
pois evidencia, aos olhos do consumidor, o produto final, agregando mais valor
e nivel de servigo para esses, pelo atendimento mais rapido, agil e econdmico das
necessidades, desejos e expectativas criados.

Nesse sentido, dar acesso aos parceiros sobre informagdes internas
de planejamento futuro, projecdo de compras e estratégias de producdo sao
acdes que permitem que tais parceiros também se preparem para atender as
necessidades que serdo geradas pelo parceiro em dado momento futuro. Caso esse
compartilhamento nao seja efetivado, pode ser que no momento planejado pela
empresa, seus parceiros nao tenham condi¢des ou nao estejam preparados para
lhe fornecer os insumos, recursos ou apoio necessario para o sucesso da estratégia.
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Além disso, quando a informagao € compartilhada, cria-se maior
comprometimento com o resultado planejado, comunicado e, preferencialmente,
discutido em conjunto. O parceiro que participa da discussao de uma ideia ou
estratégia torna-se “pai” da mesma e, como tal, também tem interesse no sucesso
desta e fard o possivel para concretiza-la.

Outro ponto fundamental da integracgao logistica implica que os processos
logisticos, principalmente os de ciclo critico, devam ser efetivados com eficiéncia
para criar valor ao cliente e, principalmente, para o consumidor final dos produtos
e servigos. Os elementos do ciclo critico sdo a manutencdo dos estoques, o
processamento de pedidos e o transporte. O processamento de pedidos implica
em gerenciar as atividades de troca de informagdes sobre compras, aquisigoes,
pedidos de reposicao de estoques. A parceria entre as empresas torna mais facil,
agil e integrado esse compartilhamento de informagdes, gerando economicidade
Nos Processos.

Com relagao a manutencao de estoques, dois pontos sao fundamentais.
O primeiro é a compreensao de que os estoques representam custos financeiros
para a organizagao, logo, devem ser evitados excessos. Por outro lado, possuir os
produtos disponiveis aumenta o nivel de servi¢o que agrega valor ao cliente, sendo,
portando, necessario. Desse modo, fica claro que algum nivel de estoques deve
ser mantido pelas empresas, mas que excessos devem ser evitados. E exatamente
nesse ponto que a parceria e a integracao entre empresas ganha destaque, pois com
o intercambio de informagdes, a previsao de necessidades ¢ mais precisa e evitam-
se excessos custosos derivados da falta de informagao ou necessidade de protecao.

O ultimo fator de ciclo critico que muito afeta o desempenho das cadeias
produtivas agroindustriais é a questao do transporte. Pela propria natureza dos
processos produtivos no agronegdcio, o transporte é fator fundamental de sustento
da eficiéncia produtiva. Todos os insumos e produtos devem ser transportados
por grandes distancias, possuem peculiaridades que dificultam o transporte, além
disso, o produto é transportado ao longo da cadeia varias vezes e entre varios
agentes diferentes, o que implica em significativos custos operacionais.

Nesse sentido, o compartilhamento de informagoes pode evitar transportes
desnecessarios, pode tornar mais racional o uso dos equipamentos e veiculos,
barateando as operacdes, pode ainda possibilitar o aumento da eficiéncia
na programacao de cargas, otimizando o uso dos recursos e barateando o
processo. Além disso, evita-se perdas de tempo com carga e descarga e pode-se
melhor planejar as operagoes produtivas, evitando paradas de produgao, setups
dispendiosos ou reprogramacgoes de producao.

Fica evidente que a integracao logistica e o compartilhamento de
informacoes sao dois dos fatores que podem garantir o sucesso das operagoes
produtivas nas cadeias produtivas agroindustriais e gerar economicidade para as
operagoes. Esses dois fatores podem contribuir para a consolidagao das parcerias
na cadeia, melhorando a governanga e a coordenagao e diminuindo os custos de
transacao.
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No proximo topico discutiremos com mais detalhes os conceitos e a importancia
dos custos de transacao, governanga e coordenagao.

S TECNOLOGIA E CONHECIMENTO COMPARTILHADO NAS
CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

Outro ponto onde se deve sempre buscar o compartilhamento entre os
parceiros da cadeia agroindustrial € o conhecimento e a tecnologia. A tecnologia
e o conhecimento gerado e aplicado na cadeia devem ser, em larga medida,
conhecidos e compartilhados pelos participes, pois o acimulo e acomodamento
desses conhecimentos é que permitem a evolu¢dao dos negocios. Vamos estudar
alguns dos pontos onde a transferéncia e o compartilhamento de know-how sao
particularmente importantes no contexto das cadeias produtivas agroindustriais.

O primeiro relacionamento em que o compartilhamento de conhecimento
¢ fundamental é entre os empresdrios rurais e a industria de insumos, pois esse é
o inicio de todo processo na cadeia produtiva. Os produtores rurais necessitam
das tecnologias e conhecimentos produzidos pela industria e insumos para
desenvolver a producdo. No entanto, se nao conhecer os produtos, inovagoes e
vantagens que as novas tecnologias podem proporcionar, eles nao as adotarao.
Assim, é fundamental a interagao entres esses dois grupos de agentes. Além disso,
o produtor deve conhecer bem as condi¢oes de uso e limitagdes dos produtos,
para que nao os utilize de forma improdutiva, incorreta ou mesmo perigosa,
dependendo do insumo em questdo. Também deve ser informado do que nao
pode fazer, com risco de perder a producao, gerar multas por danos ambientais,
ou mesmo a perda da eficacia da tecnologia.

Outro relacionamento importante, sob o ponto de vista de troca de
conhecimento, ¢ entre os varios agentes produtivos e os geradores de tecnologia
e conhecimento, como Embrapa, universidades, centros de pesquisa e entidades
de extensdo e divulgacao. Esses agentes dependem uns dos outros e o trabalho
individual sé pode trazer beneficios reais se houver troca de informagdes entre
eles. Os organismos de pesquisa, ensino, desenvolvimento e divulgagao precisam
conhecer as demandas e necessidades dos agentes produtivos, a fim de desenvolver
tecnologias, avancar conhecimento ou compartilhar técnicas que sejam desejaveis.
Por outro lado, os proprios agentes produtivos precisam compartilhar com esses
parceiros suas necessidades e devem receber e acolher as orienta¢des para melhorar
a eficiéncia e a eficdcia dos processos produtivos.
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Também merece destaque, como ponto de intercambio de conhecimentos
e tecnologia, a relagdo entre os agentes prestadores de servigos (logistica,
informacdes de mercado, assessoria empresarial e técnica, suporte financeiro)
e os agentes produtivos, em todos os segmentos do agronegocio (a montante,
dentro da porteira, e a jusante). Esses prestadores de servigcos detém muitos
recursos produtivos valiosos de que dependem os parceiros da area produtiva,
e mais ainda, detém condi¢des de ampliarem a oferta de varios desses recursos,
ou de prestarem seus servigos de forma customizada, agregando mais valor ao
processo. No entanto, para que esse valor seja maximizado, ha que se compartilhar
conhecimentos e informacdes para exposicao de necessidades (pelos demandantes)
e disponibilidades (por parte dos prestadores de servigos).

Outro ponto de compartilhamento é entre produtores e processadores,
que precisam harmonizar a questao da demanda prevista com os estudos, com
o consumidor e com as expectativas de producao dos empresdrios rurais. Esse
processo de coordenacao entre demanda e produgao, muito embora seja ainda
inicial no contexto das cadeias, tende a trazer importantes beneficios para o
sistema como um todo, como estabilidade de precos, organizacao da produgao,
diminuicdo de desperdicios, além de poder ser usado como referencial para
tomada de decisdes futuras quanto ao plantio, escolha de produtos e decisoes de
investimentos produtivos e operacionais.

Um dltimo agente necessita integrar-se de forma efetiva com todos
os demais agentes de todas as cadeias, trata-se do governo, através dos orgaos
publicos de normatizacao e fiscalizagdo, que executam ou deveriam executar
as politicas publicas. A presenga de politicas publicas efetivas, claras e bem
orientadas, principalmente da politica agricola, permite criar um ambiente de
maior previsibilidade e seguranca institucional, diminuindo os riscos e facilitando
o processo de planejamento das operagdes, investimentos e acdes mercadoldgicas.
Além disso, com regras claras de operacao, os agentes mal-intencionados podem
ser mais facilmente identificados e tomadas a agdes cabiveis quanto a estes.

Essa troca de informagoes e de conhecimento tecnoldgico melhora a eficiéncia
das cadeias, incentivando as empresas a trabalharem de forma integrada com
fornecedores e clientes, focadas nas necessidades e expectativas, bem como caréncias e
fragilidades desses parceiros. Assim, as falhas e pontos de fraqueza seriam identificados
mais facilmente e, de forma conjunta, eliminados, fortalecendo a visao de cooperagao
na relagao fornecedor-fabricante-cliente. Esse maior estreitamento entre agentes do
processo produtivo é o que sustenta o conceito de cadeia de suprimentos e cadeia
produtiva agroindustrial (BOWERSOX; GLOSS; COOPER, 2007).

6 SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Como consequéncia direta da abordagem de cadeias agroindustriais,
surgem os conceitos de Complexo Agroindustrial e Sistema Agroindustrial (SAI).
Segundo Batalha (2010, p. 10), é “o conjunto de atividades que concorrem para a
producao de produtos agroindustriais, desde a produgao dos insumos (sementes,
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adubos, maquinas agricolas etc.) até a chegada do produto final (queijo, biscoito,
massas etc.) ao consumidor”. Como se pode perceber, esse conceito ¢ muito
semelhante ao de agribusiness ou agronegocios, proposto por Davis e Goldberg
(1957).

Em outras palavras, podemos afirmar que o Sistema Agroindustrial
(SAI) mimetiza-se com o proprio agronegdcio, e ¢ a soma integrada de todas
as cadeias produtivas agroindustriais ou complexos agroindustriais presentes
numa dada economia. Vale aqui relembrar os conceitos ja discutidos de Cadeia
Produtiva Agroindustrial (CPA) e Complexo Agroindustrial (CAI), que avaliam
os encadeamentos produtivos por pontos de vista diferentes. Enquanto a CPA
analisa os processos, tendo como referéncia o produto final (por exemplo, a cadeia
produtiva do acticar, do suco de laranja, do dleo de soja ou da manteiga), o CAI
foca o produto base dos processos, nesse caso, os complexos agroindustriais da
cana-de-acuicar, da laranja, da soja e do leite.

Assim, pode-se perceber que o CAI é, na verdade, formado por varias
cadeias produtivas agroindustriais (CPA), pois essas analisam a explosao dos
produtos basicos nos seus varios formatos finais possiveis de serem apresentados
aos consumidores.

O Sistema Agroindustrial (SAI), por sua vez, pode ser tomado como o
conjunto de todos os complexos agroindustriais de uma nagao. O conceito de SAI
¢ fundamental para a andlise macroeconémica do setor do agronegdcio, para o
estudo e desenvolvimento de politicas publicas tteis e necessarias para incentivo
e regulamentagao do setor. Além disso, também serve de referéncia para o estudo
e aplicagao de politicas macroecondmicas, avaliando-se os impactos destas nos
varios agentes produtivos, cadeias produtivas e complexos agroindustriais que
compdem o setor do agronegdcio do pais, podendo-se avaliar também possiveis
incentivos a serem dados ao setor.

Segundo Batalha (2010), o SAI é composto por seis conjuntos de atores, cuja
interacao é mostrada na Figura 30. Esses atores sao: a) agricultura, pecudria e pesca
(consideramos que também devam ser incluidas as atividades de silvicultura e
extrativismo vegetal); b) industrias agroalimentares (IAA), que sao aquelas ligadas
ao processamento de produtos agropecuarios voltados para a alimentagao humana
(aqui também consideramos importante a insercao da industria ndo alimentar
(INA), voltada para processamento de produtos nao voltados para alimentacao) ;
¢) distribui¢do agricola e alimentar, que sao os servigos associados a movimentagao
logistica dos produtos ao longo do sistema; d) comércio internacional, como elemento
de fornecimento de insumos ou consumo de produtos do sistema; e) consumidor,
elemento-fim e foco de toda atividade econOmica; f) industrias e servigos de
apoio, cujo papel é propiciar os recursos produtivos complementares e os servicos
necessarios para o pleno funcionamento das operacoes produtivas do SAL
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FIGURA 30 — AGENTES FORMADORES DO SAI - SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Mercado
Extemo
Agricultura
PacaEa Distribuigio
IAA I I Consumidor
INA R H
Indistrias de Apoio

FONTE: Adaptado de Batalha (2010, p. 11)

Pela figura acima pode-se perceber como um sistema, o SAI, implica em
uma complexa interagdo entre os varios agentes que o compdem, mostrando
que as agoes tomadas por qualquer desses agentes, obrigatoriamente, causarao
impactos em todos os demais, por isso a importancia de se operar nesse setor sob o
foco e a perspectiva de parceria, caso contrario, a possibilidade de uma agao local
criar impactos por todos os sistemas e retornar ao agente causador na forma de um
resultado diferente do previsto € grande.

7/ DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
AGROINDUSTRIAL

Diante do que foi abordado nesse tdpico, percebe-se a importancia da
integracao entre os setores que compoem o SAIL. Mostramos também como a visao
diferenciada dos conceitos de complexo agroindustrial e cadeias agroindustriais
interage e afeta o desempenho do sistema como um todo. Vamos analisar agora
alguns dos principais desafios para o funcionamento efetivo desse sistema.

O primeiro desafio é, sem duvida, desenvolver e implantar uma politica
agricoladelongo prazo, que leve em conta as necessidades, peculiaridades einteresses
de todos os agentes envolvidos, e que, a0 mesmo tempo, nao seja tendente a nenhum
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dos elementos em detrimento dos demais, pois, como vimos, o agronegocio ¢ um
sistema, e se algum agente € sacrificado, ele tende a sair do mercado ou torna-se
ineficiente, comprometendo a competitividade de todo o sistema. Aqui vale lembrar
que cada pais tem seu proprio SAl e que eles competem entre si no mercado mundial
da mesma forma que as cadeias produtivas o fazem internamente no pais.

No entanto, apesar da complexidade e dificuldade para desenvolvimento
dessa politica, é fundamental que se a defina, porque os beneficios gerados pelo
direcionamento dela advindos sao muito relevantes para o desenvolvimento das
atividades de planejamento das operagdes de produgao. Por essa importancia e
dificuldade é que se inclui a questao da politica agricola como um desafio para o
agronegocio.

O segundo desafio estd localizado em nivel micro e até mesmo individual,
e trata-se da tendéncia natural que os empresdrios tém para comportamentos
oportunistas em detrimento de comportamentos colaborativos, principalmente no
curto prazo. Vamos analisar os impactos desse comportamento mais a frente, mas
¢ importante frisar que quando um agente produtivo age de forma oportunista no
sistema, aproveitando-se de uma falha no sistema ou brecha legal para se beneficiar,
automaticamente, outro agente ird ser prejudicado, diminuindo a eficiéncia do
sistema como um todo, afetando o desempenho global do SAIL

Comportamentos oportunistas tém o potencial de destruir cadeias
produtivas agroindustriais, ou de, pelo menos, comprometer de forma significativa
o desempenho da mesma. Tendem a gerar, nos demais agentes, mecanismos
de defesa, diminuem a governanga do sistema e exigem maiores esfor¢os de
coordenagdo que geram custos de transagao para a cadeia e o SAI prejudicando
todos os agentes no médio e no longo prazo.

Outro desafio, nesse caso devido a falta de formagdo e informacdao de
muitos dos agentes participes do SAI, ¢é a falta de compreensao do que € e como
funciona esse sistema, de como as ag¢des individuais podem afetar o resultado
coletivo, de como comportamentos oportunistas, mesmo que ocasionais, tendem
a comprometer a seguranga e a estabilidade do sistema, e como a prépria agao
individual deve ser analisada pelo agente para evitar impactos negativos no futuro.

O dificil acesso a informagao ou o uso de informagao fragmentada é outro
aspecto fundamental que limita o desempenho global do SAI e o desempenho
individual dos agentes produtivos. Essa situagao pode advir de varios problemas,
o que faz dela um desafio importante a ser superado, tais como: incapacidade
gerencial e de andlise de alguns agentes em acessar e interpretar os resultados; uso de
tecnologia e ferramentas ultrapassadas para coleta e andlise das informagdes, buracos
estruturais presentes na rede, que propiciam dominio e reten¢ao de informagoes e
desigualdade de tamanho e poder econdmico entre os varios agentes produtivos.

Por fim, mas ndo menos importante, a questao da falta de profissionalizagao
gerencial de varios agentes do sistema, principalmente produtores rurais, agentes
de transporte e varejistas, que, pela propria caracteristica de pulverizagao e
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diversidade de perfis, torna dificil uma andlise mais detalhada do comportamento
padrao desses agentes. No entanto, é claro que ainda ha muito a ser trabalhado
para dotar esses agentes de melhores ferramentas de gestao, analise de informacao
e compreensao de seu papel no sistema agroindustrial.

Assim, para efetivamente gerarmos um SAI mais forte, dinamico e capaz
de responder as demandas que serao feitas pelo ambiente econémico nas proximas
décadas, nao se pode deixar de considerar esses fatores e essas restri¢des, pois,
até nesse momento histdrico, o agronegdcio nacional deu conta de se desenvolver
e profissionalizar, mas a partir deste ponto de desenvolvimento, algum nivel de
esfor¢o coordenado devera ser efetivado.

LEITURA COMPLEMENTAR

Decisoes estratégicas na logistica do agronegdcio: compensacao de custos
transporte-armazenagem para a soja no estado do Parana

O conhecimento dos custos de qualquer atividade econdmica tende a
proporcionar uma série de possibilidades de criagdo de vantagens competitivas.
A gestao de custos é uma oportunidade clara da utilizagao de ferramenta de apoio
na tomada de decisoes, uma vez que para a correta identificagao de prioridades
ou medidas gerenciais, visando a maximiza¢ao dos resultados, as empresas
necessitam, cada vez mais, de informagoes precisas, que reflitam a realidade dos
custos de seus produtos.

Neste contexto, o gerenciamento dos custos da atividade é essencial
para a competitividade empresarial, pois possibilita a correta mensuracao do
resultado, além da prépria sobrevivéncia em mercado cada vez mais competitivo.
Para o setor, os efeitos podem ser visualizados na seguinte linha de raciocinio:
com remuneragao insuficiente, o setor nao se moderniza, presta servigo de baixa
qualidade, implicando, para o agregado da economia, a formacao de estoques
acima dos niveis aceitaveis de seguranga e perdas, dentre outras ineficiéncias, que
acabam repercutindo como agregacao de custos na economia.

Pimenta (1998) chama a atengao para os desafios da gestao dos custos na
logistica. Um deles é conseguir gerenciar a relagao entre custo e nivel de servico
(trade-off). O maior obstaculo é que cada vez mais os clientes estao exigindo
melhores niveis de servigo; mas, a0 mesmo tempo, nao estao dispostos a pagar
mais por isso. Assim, imputa-se a logistica a tarefa de agregar valor ao produto
por meio do servigo por ela oferecido. Entre estas exigéncias por servigo, o
autor destaca: redugao do prazo de entrega; maior disponibilidade de produtos;
entrega com hora determinada; maior cumprimento dos prazos de entrega; maior
facilidade de colocagao do pedido. Por outro lado, a gestao dos custos deve ser
vista também como insumo nas decisdes estratégicas dos negocios. Dentre estas,
decisoes de localizacao, naumero de armazéns, centros de distribuicdo, fonte de
suprimentos e decisdes sobre o transporte, podem ser enumeradas. Por exemplo,
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uma melhora do setor de transporte pode contribuir para o aumento da eficiéncia
economica do Pais, com redugao dos custos com estoques. Segundo a Confederacao
Nacional dos Transportes (2002), cerca de R$ 118 bilhdes de excesso de estoque sao
mantidos pelas empresas brasileiras ao longo das cadeias produtivas como forma
de se proteger das ineficiéncias do transporte, consequéncia de atrasos, acidentes
e roubos de carga.

Estas estratégias também estardo sujeitas a influéncias do ambiente do
negocio. A adocao de modernas técnicas de administragao empresarial, com
reducao sensivel nos estoques (Just in Time), que reforga as decisdes estratégicas da
logistica e da eficiéncia das operagdes para as empresas, terao importante papel na
construcao da estratégia da empresa.

Algumas dificuldades no custeio das atividades logisticas estao ligadas
a alta propor¢ao de custos indiretos e a grande segmentagao de produtos e
servigos. Por outro lado, muito frequentemente, estas dificuldades tém a adesao
da problematica do gerenciamento de custos dos parceiros numa cadeia de
suprimentos. Os transportadores estarao interessados em operar em rotas mais
rentaveis, por exemplo. J& os operadores logisticos estarao disputando cargas de
maior praticidade no manuseio.

No caso do agronegocio, estas dificuldades tém algumas especificidades.
Longe de uma perspectiva industrial, de producao programada e estoques com
a possibilidade de longa vida de prateleira, a producao agroindustrial deve
gerenciar incertezas e sazonalidades, como os periodos de safra e entressafra e
perdas ocasionadas pela deterioracao ou vencimento da vida util do produto. Além
do mais, a produgao é pulverizada regionalmente e em termos de unidades de
producao, e ainda majoritariamente comercializada via mercado spot, sendo que
este se apresenta altamente volatil no decorrer dos anos, implicando significativas
oscilagdes nos pregos praticados e formados nos mercados internacionais.

Por exemplo, a soja, um icone do agronegocio no pais, tem atividades
gerenciais bastante complexas. Este agronegodcio movimenta volume fisico e
financeiro elevado, exigindo ampla visao empresarial por parte dos produtores,
fornecedores de insumos, processadores da matéria-prima e negociantes, de forma
amanter e estender as vantagens competitivas de producao. Nas estratégias, muitas
vezes opta-se pela comercializagao da safra diretamente das propriedades para os
portos, mesmo sem a programacao de navios, ou empresas de beneficiamento, sem
atividades de armazenagem que poderiam gerar vantagens na comercializagao.

Isto porque, muitas vezes, a evolucao de todos os elos da cadeia
agroindustrial nao acontece no mesmo ritmo. Por exemplo, apesar do crescimento
da produgao de graos, verificado nos ultimos anos, a capacidade estatica dos
armazéns cadastrados na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) nao
vem apresentando evolucao significativa. No Parang, registrava-se uma capacidade
estatica de 17.711 mil t em 1990, regredindo a 17.693 mil t em 2000 (PARANA,
2001), ou seja, a infraestrutura de armazenagem no campo ainda ¢ insuficiente
para atender a demanda da safra.
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O prego pago ao produtor, além de determinante da cotagao internacional,
sofre forte influéncia dos custos de armazenagem e frete. Nos Estados Unidos, os
produtores maximizam a lucratividade, conjugando a armazenagem na fazenda
com o transporte da safra via ferrovia-hidrovia. Ja no Brasil, s6 os grandes
produtores dispoem de estrutura de armazenagem na fazenda, enquanto os
pequenos e médios se defrontam com duas opg¢des: ou fazem a venda logo apos
a colheita ou utilizam armazéns de terceiros, arcando, em ambos 0s casos, com
despesas de limpeza, secagem e, no segundo caso, armazenagem.

Considerando-se que, durante a safra, hd aumento significativona demanda
por caminhdes, devido a necessidade de comercializacao imediata da produgao,
elevam-se também os precos de fretes; no entanto, durante a safra, o preco da
commodity sofre reducao. Uma vez que o produto esteja estocado, poderia haver
avaliacao do melhor momento para comercializar a produgao. Assim, a pergunta a
que esta pesquisa pretende responder € a seguinte: diante desses fatores, nao seria
viavel financeiramente o investimento em estruturas de armazenagem nos traders
regionais, principalmente cooperativas, e mesmo nas propriedades?

FONTE: MARTINS, R. S. et al. DecisBes estratégicas na logistica do agronegocio: compensagao
de custos transporte-armazenagem para a soja no estado do Parana. Revista de Administracdo
Contemporanea, Curitibav. 9, n. 1, p. 53-78, Mar. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51415-65552005000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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RESUMO DO TOPICO 2

Neste topico, vocé viu que:

* Em primeiro lugar, devemos recordar que quando tratamos de agronegocio,
estamos tratando de todo o conjunto de operagdes produtivas desenvolvidas e
ligadas de forma direta ou indireta as atividades agrossilvipastoris. O agronegdcio
estd relacionado ao denominado CSA (commodity system approach) ou também
chamado SAI (Sistema Agroindustrial).

¢ O SAI, por sua vez, envolve o todo na andlise das atividades e agentes do
agronegdcio, no entanto, essa analise pode ser realizada por dois pontos de vista,
um tendo como referéncia o ponto de vista do produtor da matéria-prima basica, e
outro focado no ponto de vista do consumidor, avaliando o processo de agregacao
de valor aos olhos deste.

¢ A primeira visao é ado Complexo Agroindustrial (CAI), que foca a analise pelo ponto
de vista dos processos que podem ser executados no produto basico até que ele possa
chegar ao cliente, com formatos e caracteristicas proprias requeridas pelo consumidor.

* A segunda visao esta fundamentada na perspectiva do consumidor, de como
os produtos por ele requeridos sao movimentados e processados até chegar ao
consumidor final, é o conceito de Cadeia Agroindustrial (CPA).

¢ Esses dois pontos de vista sdao diversos, mas complementares quando se
pretende analisar o SAI de forma ampla e com vistas a desenvolver politicas de
desenvolvimento e apoio ao setor.

¢ Asanalises do CAl e da CPA sao de suma importancia para o desenvolvimento
harmonico e forte do agronegocio, pois se esse pensamento nao estiver consolidado,
0 que se percebe é a manutengao de uma estratégia de competicao entre os agentes
da cadeia ou do complexo (que sao 0os mesmos). Se houver competicao, alguns dos
agentes serao prejudicados e comprometerao o resultado da cadeia a longo prazo.

¢ Uma cadeia, para gerar valor efetivo ao consumidor e perpetuar-se competitiva
no ambiente econdmico, precisa que todos os agentes que a compdem estejam fortes
e sdlidos econdmica e financeiramente, caso contrario, essa fragilidade individual
contaminara a cadeia, pois, como uma corrente, sua forca é dada pelo elo mais fraco.

* Nesse sentido, a visao de cadeia produtiva deve substituir, nas decisoes dos
gestores, o modelo de competicao na industria, de Porter, para que todos possam
contribuir de forma efetiva para o processo de criacao de valor ao cliente, que
significa o quanto de beneficio o consumidor percebe no produto que adquire.

¢ Paratanto, aintegragao logistica e operacional, assim como o compartilhamento
de informagoes, conhecimento e tecnologia, sao fundamentais para fortalecer todos
os agentes da cadeia, torna-los mais aptos a gerar valor para o cliente e contribuir
para o desenvolvimento da cadeia produtiva ou complexo agroindustrial.
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AUTOATIVIDADE

1 O agronegodcio possui duas estratégias ou focos de andlise
que se complementam, sdo as cadeias agroindustriais e
os complexos agroindustriais. O que, fundamentalmente,
diferencia essas duas abordagens? :

2 Considerando a questdo da integragdo de atividades
como estratégias de desenvolvimento do setor, analise as -
afirmativas abaixo: :

I. A visao apresentada pelo modelo de competi¢ao na industria continua muito
atual no agronegocio, e tende a se reforcar nos proximos anos pelo acirramento
da concorréncia.

II. A abordagem ganha-ganha nas rela¢des entre os agentes dentro da cadeia
deve nortear os relacionamentos, que devem ser mais cooperativos que
competitivos.

III. No novo contexto do agronegdcio, o foco da competicao deslocou-se
do agente econdmico individualmente para a cadeia produtiva, ou seja, a
concorréncia é entre cadeias produtivas.

IV. Um mecanismo que tende a ampliar essa integracao, e fortalecer a ideia de
parcerias nas cadeias, é o conceito (e as atividades) de logistica.

V. No conceito de cadeia produtiva, a competitividade é dada pela for¢ca média
ou combinada de seus componentes.

Quanto as afirmativas acima, é valido afirmar que:

a) () Somente as afirmativas I e III estao erradas.

b) ( ) Todas as afirmativas estao erradas.

c) ( ) Somente as alternativas III, IV e V estao erradas.

d) ( ) Somente as afirmativas [ e V estao erradas.

e) () Somente as afirmativas III e IV estao erradas.

3 Explique os principais desafios para o desenvolvimento
dos conceitos de cadeias agroindustriais ou de complexos
agroindustriais no agronegocio brasileiro. :
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TOPICO 3

SISTEMA AGROINDUSTRIAL

| INTRODUCAO

Chegamos ao nosso ultimo topico de estudo, no qual faremos o fechamento
dos conceitos abordados, mostrando o agronegoécio como um sistema integrado
que deve ser estudado e analisado para gerar beneficios a todos os agentes que
atuam direta ou indiretamente para a geragdo de sustentabilidade do sistema.
Vamos finalizar nosso estudo?

2 VISAO SISTEMICA DO AGRONEGOCIO

O primeiro ponto para nossa andlise é reconhecer que o agronegdcio é
um setor dentre outros setores da economia e, como tal, esta sujeito aos mesmos
problemas e questoes advindas ou pertinentes ao ambiente econdmico, seja nacional
ou internacional. Mudangas de humores dos agentes produtivos, crises financeiras,
politicas ou institucionais no Brasil e no mundo tendem a trazer impactos as
atividades do agronegoécio. E importante frisar que nem todas as situacdes de crise
representam problemas ou ameagas para o sistema do agronegdcio.

Desse modo, o agronegocio faz parte do sistema econdmico brasileiro que,
por sua vez, estd inserido num sistema mais amplo, que é o mundial. Ao mesmo
tempo, o agronegdcio, representado como SAI (Sistema Agroindustrial), também é
composto por varios subsistemas: os Complexos Agroindustriais (CAI) e as Cadeias
Agroindustriais (CPA), que também sao sistemas formados por empresas e agentes
econdmicos, que também representam sistemas de recursos internos de produgao.

Essa interagao e integragao do SAI em sistemas mais amplos, a0 mesmo
tempo em que é composto de subsistemas interdependentes, ilustra de forma pratica
o conceito de sistema proposto por Kast e Rosenzweig (1970 apud ARIEIRA, 1997,
p. 24): “sistema pode ser conceituado como um todo organizado ou complexo, um
agregado ou uma combinagdo de coisas ou partes, formando um todo complexo
ou integral”, isto €, um sistema € um conjunto de partes interagentes que, embora
possam atuar individualmente, ou como subsistemas, integram um todo mais amplo
que, por sua vez, também pode ser um subsistema de um sistema mais amplo.

Essa conceituagao do agronegdcio como um sistema nos abre varios pontos
de cunho pratico ou conceitual a serem abordados e que merecem ser reconhecidos
para uma efetiva gestdao desses elementos. Em primeiro lugar, cada agente que
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compde o SAI é também um sistema, possui entradas, processamento e saidas,
e pode, com suas decisdes individuais, criar estimulos ou questdes que afetam o
desempenho do SAL

Essa afirmativa traz consequéncias imediatas para a andlise das agoes
e tomada de decisdes dos agentes do sistema produtivo. Quando um agente
produtivo ou de apoio no agronegdcio toma uma decisao, essa foi realizada com
base em informagoes, conhecimentos ou necessidades percebidas ou identificadas
no ambiente de negocios, isto é, foi instigada pela percepgao de fatos ou fatores
presentes no sistema.

No entanto, essa acao tomada impacta diretamente nos parceiros de
negocios, que, dependendo de sua percepgao, podem absorver o impacto ou
propaga-lo ao longo do sistema por meio da cadeia produtiva. Esta constatacao
mostra o quanto de variaveis podem afetar a estabilidade do sistema, e enfatiza a —
ja dita —importancia de politicas agricolas estabelecidas, que indiquem os rumos e
direcionem as decisoes dos agentes, diminuindo os riscos para o sistema, no longo
prazo, de decisoes individuais tomadas no curto prazo.

Podemos compreender também que todos os agentes do agronegdcio
interagem entre si e sao influenciados pelo meio ambiente do qual fazem parte.
Essa interagao reforca ainda mais a necessidade de integragao entre os agentes
da cadeia produtiva, possibilitando desenvolvimento e agdes conjuntas para
aproveitar oportunidades no mercado, criar forgcas na cadeia, protegerem-se de
ameacas ou desenvolver alternativas para controlar ou diminuir as fraquezas
internas.

Como o SAI ¢ um conjunto de complexos agroindustriais, fica claro que
para o atendimento da demanda dos consumidores, destino final dos produtos
e razao de ser da organizacao do sistema, ha que se ter forte integracao, pois as
acoes individuais dos agentes causam efeitos em todo o complexo. Além disso,
uma agao positiva para um agente no curto prazo pode trazer importantes danos
para o sistema em algum momento da linha do tempo. O mesmo pode ocorrer com
boas decisoes.

Além disso, ha de se considerar que ¢ possivel que decisdes ou politicas
adotadas pela cadeia produtiva sejam vistas como prejudiciais a algum agente
econdmico no curto prazo, mas depois acabam por se revelar positivas. Um
exemplo desse fato foi a liberagao do tabelamento do preco do leite, depois de mais
de 40 anos de controle governamental, ocorrido na década de 90. Num primeiro
momento, trouxe pesados prejuizos para produtores rurais, alguns, inclusive,
sairam do negocio. No entanto, para o complexo como um todo, a decisao se
mostrou benéfica a médio prazo, pois aumentou a eficiéncia e a competitividade
do setor nacional frente a outros complexos internacionais e, no final, o sistema se
ajustou num ponto de equilibrio superior ao ponto original.



3 SISTEMAS DE PRODUCAQ INTEGRADA

Para Zylberstajn (1995), as cadeias produtivas sao operagdes organizadas de
forma vertical e percorridas pelo produto desde sua producao até sua distribuicao,
podendo ser coordenadas via mercado ou através da intervencao dos diferentes
agentes que participam da cadeia. Estes agentes contribuem ou interferem de
alguma maneira no produto final.

Essa afirmativa ilustra outro importante fator de desenvolvimento do
agronegodcio nacional, que estd ligado a nogao de cadeias produtivas ou complexos
agroindustriais, e que tem sido utilizado como ferramenta de desenvolvimento do
sistema, principalmente por alguns dos agentes produtivos, que sao a integracao e
a diversificacao de atividades.

A integracao de atividades implica na tentativa de alguns agentes de
dominar alguns processos adicionais dentro da cadeia produtiva, passando a
assumir outras fung¢des e responsabilidades operacionais e produtivas. Existem
dois tipos de integracdo, a vertical e a horizontal.

A integracdo vertical se d4 pela absor¢ao por parte de algum agente de
atividades ou processos localizados a jusante ou a montante de sua posigao original
da cadeia produtiva, por exemplo: se um produtor rural resolver industrializar
ou processar sua producdo ou parte dela, por intermédio da criagdo de uma
agroindustria familiar, ele esta realizando uma integragao vertical, pois passa a
atuar em outro nivel da cadeia produtiva.

A integracao horizontal, por sua vez, ocorre quando um agente produtivo
expande suas atividades dentro do mesmo nivel operacional de atuagao na cadeia,
pode ser utilizada como exemplo a criagdo de uma rede de supermercados, a partir
da agao conjunta de varios empresdrios para melhorar a capacidade de compra e
venda de seus produtos na cadeia.

Um agente do SAI que vem atuando de forma macica com estratégias
de integracao sao as cooperativas agroindustriais, que de uma associacao de
produtores para compra e venda de insumos, passaram a atuar em varios outros
niveis da cadeia. Existem cooperativas que integraram atividades para a area
de transportes, outras partiram para a industrializagdo, outras, ainda, para a
distribuigao e varejo.

Investiram para dominar outras etapas dos processos produtivos da cadeia,
a fim de agregar valor ao produto basico produzido pelos produtores rurais. Essa
estratégia tem dois objetivos bdsicos, o primeiro é aumentar a rentabilidade dos
produtores pela agregacao de valor aos produtos produzidos nas propriedades
rurais; e o segundo é aumentar o nivel de influéncia na tomada de decisdes da
cadeia, pois dominando um leque mais amplo dos processos produtivos, a
cooperativa pode exercer maior poder de coordenagao dos complexos onde atua.
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Outra estratégia importante que vem sendo adotada por varios agentes do
setor ¢ a diversificagao de atividades, de forma a aproveitar a estrutura fisica know-
how, diversificando os riscos pela incorporagao de outras atividades ou produtos
que possam ser produzidos sinergicamente com a planta atual ou especificidades
dos produtos em exploracao. Com essa estratégia, os empresdrios podem diluir
custos fixos, diversificar sua base de produtos e protegerem-se dos riscos de
negocios a que estao expostos.

Os produtores rurais e unidades industriais de processamento de produtos
sao os agentes do SAI que mais tém adotado essa estratégia. As industrias de
processamento, por estarem estrategicamente localizadas mais proximas do
consumidor, percebem com antecedéncia, inclusive, devido aos eficientes sistemas
de monitoramento de mercado que possuem. Assim, lancam novos produtos,
novos formatos, embalagens ou combinagdes que utilizam os produtos basicos
produzidos pelo complexo agroindustrial. As cooperativas agroindustriais,
até mesmo por estarem migrando para essa fase (processamento) da cadeia
agroindustrial, também tém utilizado dessas estratégias.

Os empresdrios rurais (produtores rurais), por sua vez, também
descobriram, até mesmo em razao dos beneficios de manejo de solo, agua,
pragas e doengas, que a diversificagdo da produgao pode ser uma estratégia
produtiva, eficiente e lucrativa. A diversificacao do setor agropecuario se da para
melhor utilizagao dos recursos terra e equipamentos (capital), aproveitando as
possibilidades tecnoldgicas desse segundo para explorar a terra com mais de um
produto produzido, gerando integracao de lavouras.

Um modelo que ilustra essa realidade e que vem ganhando espaco € a
chamada integracao lavoura-pecuaria-floresta, onde numa mesma &rea, usando
o planejamento de atividades, consegue-se explorar os trés tipos de atividades,
sem que estas concorram pela mesma drea, mas sim que sejam usadas para
potencializar os resultados das demais atividades. Um exemplo dessa integracao
e de seus beneficios ¢ aquela em que o produtor planta arvores comerciais,
geralmente pinus ou eucalipto, no perimetro da drea de cultivo e nas linhas de
terraco internas a essas areas, que sao cultivadas com alguma cultura de graos,
soja ou milho, no verdo, e apos sua colheita é plantada alguma graminea, que é
consumida por animais de corte para terminagao durante o inverno.

Nesse sistema, as arvores servem de quebra-vento para a lavoura e
fornecem conforto térmico ao rebanho dos rigores climaticos, ao mesmo tempo
em que proveem renda extra aproveitando as bordaduras dos terrenos. O plantio
de gramineas de inverno mantém a cobertura do solo, protegendo-o contra
intempéries, alimentando o rebanho e aproveitando o terreno para rotacao de
cultura, que atua como controle bioldgico e natural contra propagacao de pragas e
doengas. O rebanho, por sua vez, ajuda na deposicao de nutrientes, e gerarenda em
um momento de entressafra de producao agricola, aproveitando a estrutura fisica
disponivel com custo baixo, pois alimenta-se das pastagens plantadas basicamente
com o residual de adubacao da safra de verao.
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A safra de verdo, por sua vez, que é a principal atividade do sistema,
beneficia-se pela manutencao da qualidade do solo, pelo controle bioldgico de
pragas e doencas proporcionado pela introducao do sistema pecudrio e pela
protecao gerada pelas arvores que fazem o quebra-vento na area de producao. Com
isso, a cultura pode se desenvolver com menores custos de manejo e com menor
risco climatico e bioldgico, que, como vimos, ¢ uma das principais diferengas das
atividades dentro da porteira. Assim, o sistema de integracao permite ampliar a
capacidade de exploracao, melhorar a qualidade e a produtividade dos recursos e
melhorar a lucratividade e sustentabilidade do sistema produtivo.

Também merecem destaque, como estratégia de gestdo na cadeia
agroindustrial, as agoes de fusdo, aquisicao e joint ventures, que vém ocorrendo,
principalmente, nos setores antes da porteira e, com menor frequéncia, nas
industrias de processamento. Essas estratégias visam fortalecer a capacidade
produtiva e operacional dessas empresas, que necessitam de massivos
investimentos de pesquisa e desenvolvimento para tornar a desenvolver novos
produtos e tecnologias a serem incorporadas aos processos produtivos das cadeias
agroindustriais.

Desse modo, a gestao da cadeia produtiva e a introdugao de estratégias de
integracao, diversificacdo da produgao e fusdes empresariais tém tornado mais
eficientes as cadeias produtivas e melhorado o desempenho do SAI, contribuindo
para a consolidacao do agronegocio nacional como uma poténcia do setor no
contexto mundial.

4 COOPERATIVISMO E AGRONEGOCIO

O cooperativismo trata-se de um dos mais importantes mecanismos de
organizacao social para a exploracao economica das atividades produtivas no setor
rural e cumpre uma série de fungdes, contribuindo para o desenvolvimento de
atividades fundamentais para o desempenho, principalmente, de produtores rurais.

O cooperativismo nao ¢ um fenémeno recente, tampouco foi criado no
Brasil. O primeiro registro de uma cooperativa ocorreu em 1844, em Rochdale,
Inglaterra, com a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, mais tarde
transformada, em 1852, na Cooperativa de Rochdale, a primeira cooperativa formal
do mundo (SOUZA et al., 2007). Isto mostra a longevidade do sistema, o que atesta
sua importancia ao longo do tempo, afinal, ja sdao quase 200 anos de existéncia.
No Brasil, a Associagao Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica
de Limeira, criada em Limeira, Sao Paulo, em 1891, foi a primeira cooperativa
fundada. No contexto do cooperativismo, um dos aspectos mais relevantes a serem
discutidos sao os seus principios, pois, independentemente do objetivo de uma
cooperativa, ela se baseia nesses aspectos fundamentais, e ¢ em razao destes que as
cooperativas alcangaram o sucesso, principalmente na Regiao Sul do Brasil. Vamos
analisar esses principios e depois analisar o papel desenvolvido para cooperativas
no contexto do agronegdcio.
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Conforme a OCEPAR (2009), o primeiro principio do cooperativismo é o da
Adesao voluntaria e livre, isto €, toda e qualquer pessoa que cumpra os requisitos
e condigOes necessarias estabelecidas nos estatutos pode se associar a cooperativa,
pois, por este principio, é livre e voluntario o ingresso ou saida de qualquer pessoa
no sistema cooperativo. No entanto, vale salientar que esse acesso livre e voluntario
sO pode ser exercido por quem atenda aos requisitos, tenha condicdes necessarias
para assumir as responsabilidades como membro do sistema. Da mesma forma, a
saida do individuo do sistema também é livre e voluntaria, e conforme Bialoskorski
Neto (2007), um associado s6 se mantém no sistema se perceber que os beneficios
da cooperagao sao maiores que os de atuar individualmente. Essa condicao é de
fundamental importancia para a analise do funcionamento das cadeias produtivas
e sistema agroindustrial, principalmente pelas questdes de governanca do sistema
cooperativo, que interfere nas decisoes.

O segundo principio é a Gestao democratica e livre, que implica outro ponto
fundamental do sistema de gestao das cooperativas. Por este principio, quaisquer
associados podem ser eleitos como representantes dos demais para exercerem a
gestao da cooperativa; além disso, outro diferencial do sistema é o fato de que cada
cooperado possui direito a apenas um voto, independentemente do tamanho de
sua operagao ou posi¢ao ocupada na organizagao.

Segundo Protil, Barreiros e Moreira (2005), a maior diferenca entre uma
organizacao cooperativa e outros tipos de sociedades empresarias esta baseada
nesse principio cooperativo, que pode levar a organiza¢ao ao sucesso ou fracasso,
dependendo da forma como essa questao seja tratada, isto ¢, depende do sistema
de governanca da organizacao e a confiabilidade dos gestores perante os outros
cooperados.

O terceiro principio relaciona-se a Participacao economica dos membros
na cooperativa. Numa cooperativa, os cooperados contribuem equitativamente
para a formacao do capital, recebendo os pagamentos pelas operagoes realizadas
conforme o volume e qualidade, como numa operacao comercial comum. No
entanto, apds a apuracao do resultado operacional, os cooperados tém direito a
uma participacao nas sobras apuradas, que representam o “lucro” obtido pela
cooperativa. Essa distribui¢ao, por sua vez, é proporcional ao volume de operacao
de cada cooperado (RODRIGUES; GUILHOTO, 2004).

Outro principio ¢ o da Autonomia e independéncia da cooperativa,
segundo o qual as cooperativas sao autonomas, de ajuda mutua e controladas por
seus membros. Isto implica dizer que os interesses da cooperativa sao ditados por
seus membros, que a controlam e decidem os rumos a serem seguidos.

O quinto principio é o da Educagao, formagao e informacgao, que indica
que a cooperativa tem como obrigacao ajudar na formacgao e informacao de
seus membros, empregados, gerentes e pessoas de algum modo associadas a
cooperativa.
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O sexto principio € a Intercooperacao, que propde e incentiva a promogao de
relacionamentos construtivos e solidos entre as cooperativas e as organizacoes de
ambito local, regional, nacional ou internacional, que possam de alguma maneira
contribuir com o desenvolvimento da cooperativa e o beneficio de seus associados.

O sétimo principio, muito relevante para o cooperativismo, € o do Interesse
pela comunidade. Por esse principio, as cooperativas devem zelar nao sé por seus
associados, mas, na medida do possivel, contribuir com o desenvolvimento social,
humano e econémico da comunidade na qual se encontram operando.

Diante do conhecimento desses principios, percebe-se que as cooperativas
tém, por sua propria natureza e constitui¢ao, uma caracteristica diferenciada das
demais empresas componentes do sistema do agronegocio. Essa forma diferenciada
de enxergar e atuar no mercado faz das cooperativas um elemento de fundamental
importancia para a coordenacao das cadeias produtivas das quais participa.

EssaimportancianaoserestringeaoBrasileaRegiao Sul, onde se concentram
grandes e importantes cooperativas agroindustriais, pois segundo Ferreira e Braga
(2004, p. 34), “cerca de um ter¢o da produgao mundial de alimentos é governada
pelas cooperativas”.

As cooperativas tém obtido grande sucesso empresarial e tornaram-se
grandes unidades do agronegdcio, tendo adotado estratégias de producao baseadas
em estratégias de diversificacdo com muito sucesso, tanto que se questiona se as
cooperativas nao estao se distanciando dos ideais cooperativos. Também vém
sendo foco de discussao entre dois polos diferentes quanto ao processo de decisao
e gestao das cooperativas, em que alguns defendem a profissionalizacao da gestao,
enquanto outros defendem a manuten¢ao do controle estratégico nas maos dos
associados (FAJARDO, 2006).

Varias outras cooperativas agricolas optaram pela verticalizacao de suas
atividades, passando a atuar em varios pontos ao longo da cadeia produtiva,
sempre com a justificativa de se defender os interesses dos associados. Muitas
dessas empresas tornaram-se gigantes, em que os associados nao se veem mais
como donos dessa organizacao.

O se perceber parte ou proprietario da cooperativa, que sempre foi um
sentimento muito arraigado nos produtores, muitas vezes, pelo gigantismo da
cooperativa, tem ficado mais fraco. Com base nessa questao, Bialoskorski Neto
(2007) enfatiza a questao da governanga como um elemento crucial para a gestao
das cooperativas. A estrutura de governanca das cooperativas, devido a falta de
contrapartida e fidelizacdo (devido ao principio da livre adesao) dos membros, as
vezes pode dar espaco para comportamentos oportunistas de certos individuos,
que podem atrapalhar a cooperativa em momentos futuros.

Segundo Arieira (2010, p. 69), a questao da governanca se da “em razao
da existéncia de custos de transacdo na atividade, ou seja, os custos associados
a negociacao da producdo e insumos com a cooperativa ou no mercado geral
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(empresas comerciais). Esses custos estao associados ao fato de que os produtores,
ao se associarem a uma cooperativa, perdem parte da autonomia de negociar os
precos e condigdes do proprio produto. Assim, caso nao haja um bom sistema
de governanca e credibilidade, o produtor pode abandonar o sistema. Portanto,
devem estar claros para os membros os beneficios que eles terao com a participacao
no processo cooperativo”.

Bialoskorski Neto (2007) mostra que a governanga das cooperativas esta
ligada a fungao/objetivo da cooperativa. As cooperativas tém dois objetivos
basicos. O primeiro deles é distribuir sobras para os sdcios, para remunerar os
recursos investidos como “cota cooperativa”’; o segundo e mais importante ¢é
ajudar os cooperados no processo de comercializacao, na aquisicao de insumos
e venda da producao, que realizada em conjunto tende a obter melhores precos
no mercado, cumprindo o objetivo de melhor remunerar os associados em suas
atividades operacionais.

Esses dois objetivos trazem, intrinsecos, uma contradi¢ao interna do
cooperativismo ligada a questao da governanca. Considerando que, possuindo um
maior niumero de associados, a cooperativa ganha poder de barganha no mercado,
e estas tém buscado aglutinar muitos membros. Mas, ao ampliar o nimero de
cooperados, a cooperativa torna-se menos valorizada pelo cooperado, que, muitas
vezes, perde a nogao e amplitude da cooperativa para ele individualmente,
tendendo a achar-se insignificante perante a organizacao e se distanciando dela.

“E exatamente nesse distanciamento que reside o grande problema. Quando
o produtor passa a nao se achar mais dono da cooperativa, ele tende a vislumbrar
apenas o segundo objetivo citado (comercializar melhor sua safra), criando uma
demanda de curto prazo para a cooperativa, em prol dos beneficios que poderia
obter no longo prazo” (ARIEIRA, 2010).

S REDES DE EMPRESAS E PERSPECTIVAS PARA O
AGRONEGCOCIO

Outro conceito relevante para o desenvolvimento do agronegocio e
principalmente para entendimento da dinamica dos agentes envolvidos, esta
ligada a um conceito relativamente recente, que, assim como a globalizagao, esta
ancorado no desenvolvimento das tecnologias da informagdao e comunicacao,
que tornam os relacionamentos mais proximos, diretos e as relagdes e operagodes
comerciais mais rapidas e automaticas.

Nesse contexto de mudanga cultural, com uso intenso de inovagoes tecnoldgicas
em todos os setores, com ampliagao da capacidade de armazenamento e processamento
de dados, as empresas sao pressionadas a ajustarem seus comportamentos, com
aumento no lancamento de novos produtos, investimentos em qualidade dos produtos
e processos. Nesse processo, a inovagao tecnoldgica e o uso racional dos fatores de
produgao sao cruciais para o desenvolvimento das organizagoes (NOVAES, 2007).
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Nesse ambiente, a pressao de concorréncia de outras cadeias agroindustriais,
a maior conscientizagao de seus direitos e poderes por parte dos consumidores e
a globalizacdo da economia sao fatores que forcaram a visao das empresas sobre
os relacionamentos que mantém com os parceiros de negdcio da cadeia. Fica claro
que para obter a preferéncia do consumidor € necessario que todos os stakeholders
desenvolvam seu melhor, e para tanto precisam receber os melhores recursos, isto
¢, produtos, insumos, tecnologia e informagao, pois sem isso, qualquer agente ao
longo da cadeia pode atrapalhar todos os esforgos feitos antes dele, ou atrapalhar o
desenvolvimento de todo o rendimento daqueles que estao a jusante dessa operacao.

Essa nova realidade, presente desde a passagem do século XX, aponta para
a nova tendéncia que marca o atual modelo de competicao, que, como ja vimos,
fundamenta-se no conceito de cadeia de suprimentos (VOLLMANN et al., 2006).
Nesse contexto, as empresas nao basta a eficiéncia interna para comprar, produzir e
vender, esse esfor¢o pode ser posto a perder por qualquer dos parceiros de negocios
se eles forem ineficientes em suas operagoes. Isso se da pelo fato de que as empresas
nao atuam mais isoladas, mas sim num contexto de redes, em que as agoes de
uma refletem nos resultados das demais parceiras do negdcio. Nesse cendrio, para
aumentar a competitividade individual, os agentes produtivos devem operar de
forma coordenada com seus parceiros de negocio (de fornecedores a distribuidores).

Fica claro que, nesse novo ambiente de negdcios e operagdes, as empresas
devem operar sob um paradigma tedrico e de gestao, no qual a cooperacao,
o compartilhamento de informagOes e a gestao compartilhada de riscos devem
fundamentar os relacionamentos. Essa concepcao de gestao mostra que todo ganho
de produtividade ou de custos obtido em qualquer ponto da cadeia produtiva,
ao mesmo tempo em que gera vantagem competitiva a toda a cadeia, também
sO se efetiva ser for mantido por todas as demais empresas, isto €, a vantagem
competitiva so sera real se toda a cadeia de suprimentos puder sustenta-la e obtiver
resultados positivos com ela. Isto se da pela inter-relagao cada vez mais intensa
entre os elementos da cadeia, que formam uma rede de empresas, onde agoes de
uma, isoladamente, refletem em todas as demais do sistema.

Vamos entender melhor o conceito de redes de empresas e como esse
conceito afeta o desenvolvimento do agronegocio. Heckert (2008, p. 52) conceitua
rede, vinda do latim retis, que “significa o entrelacamento de fios com aberturas
regulares, formando uma espécie de tecido”. Essa proposicao enfatiza que cada
elemento isolado (fio), quando ligado aos demais, forma um todo (tecido),
mais forte e com mais fungdes que o elemento isolado. Essa definicao enfatiza
o fundamento sistémico da proposicao de redes, pois o individuo (natural ou
organizacao) é impactado pelas agdes dos parceiros, assim como cria impactos
com sua agao individual; além disso, mostra que o conjunto é mais forte que o
individuo e que a rede pode gerar protecao, apoio e estimulo ao desenvolvimento.

Sob o plano de fundo das redes, os estudos das cadeias de suprimentos,
como uma rede de empresas em seu aspecto fisico, passaram a analisar outros
aspectos desse elemento, tais como aspectos de negdcios, criacao de valor, interagao
e integracao entre as empresas. Nesse contexto, dois elementos sao cruciais para
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compreensao de como a questao das redes de empresas afeta o desenvolvimento
do agronegocio e das cadeias produtivas agroindustriais.

O primeiro deles, conforme Santos (2008), é o conceito de custos de
transagcao como fator motivador para o desenvolvimento de cadeias produtivas e
redes de empresas. A decisao de produzir, processar ou adquirir um produto nao
¢ dada somente pelos custos de producao ou aquisi¢ao de insumos, recursos ou
componentes, ela deve levar em conta os elementos dos custos de transacao.

Os custos de transagao, segundo Williamson (1985 apud SANTOS, 2008), sao
aqueles gerados pelas atividades de planejamento, monitoramento e controle das
operagoes, isto €, sdo custos relacionados ou gerados nao pelo processo produtivo
em si, mas pelas demandas e necessidades de transitar os produtos ao longo da
cadeia produtiva, de forma eficaz e visando atender as demandas dos clientes. Em
outras palavras, os custos de transagao envolvem todos os gastos efetuados pelos
agentes para garantir a eficiéncia do sistema e inibir qualquer tipo de comportamento
oportunista na cadeia. Logo, se a cadeia produtiva é¢ bem gerida e os relacionamentos
fundamentam-se na confianca entre os agentes, os custos de transacao devem ser
reduzidos; no entanto, em uma cadeia em que a desconfianca e as relagdes comerciais
baseadas na ideologia do ganha-perde ditam as negociagoes, os custos de transacao
tendem a aumentar, pela maior necessidade individual dos agentes em protegerem-
se desses comportamentos nocivos e oportunistas.

Como consequéncia direta da agao dos custos de transagao, em uma cadeia
produtiva eficiente e que opera com relacionamentos baseados em parceria, ocorre
a busca pelo aumento da eficiéncia dos fatores de produgao e pelo maior foco nas
atividades principais dos agentes (core competences). Com isto, a divisao de fungoes
e consequente especializacao dos stakeholders na cadeia produtiva gera maior
interacao, que se nao for realizada sob a nogao de parceria, tende a aumentar os
custos de transagao.

Outro conceito fundamental no contexto de redes de empresas foi
apresentado por Grandori e Soda (1995), e trata-se da questao da coordenacao.
A coordenacao pode ser considerada, para facilitar a compreensao, como o papel
assumido por algum dos agentes da cadeia no sentido de direcionar os negocios
e estabelecer os rumos e fundamentos dessa cadeia, fazendo com que todos os
parceiros tenham um norte para direcionarem seus esfor¢os, a0 mesmo tempo
em que compreendem e oferecem produtos e servigos aderentes as necessidades
dos consumidores. Assim, grosso modo, a coordenacao pode ser vista como um
mecanismo de gestao da cadeia produtiva. Uma boa coordenagao da cadeia pode
trazer varios beneficios, tais como tornar mais fluida a rede, diminuir os custos
de transacao, aumentar a credibilidade e otimizar os resultados individuais dos
stakeholders e coletivos da rede.

Baseado na proposta de Grandori e Soda (1995) para a coordenagao
das redes, Arieira (2010, p. 47) indica os aspectos que devem ser considerados
para a transi¢ao dos mecanismos tradicionais de negociacao para o modelo de
coordenacao de redes.
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[..] a adequada definicdo dos mecanismos de comunicagdo, decisdo
e negociagao na cadeia; a gestdo do controle e coordenagao social; a
defini¢do de regras de relacionamento entre as empresas; a defini¢ao
das relagdes de autoridade, hierarquia e necessidades de staff conjunto
na rede; a selegdo dos mecanismos de controle, sistemas de incentivos e
de informacdes requeridos para a gestao da cadeia.

Outro aspecto fundamental para a analise dos relacionamentos entre os
parceiros no contexto de redes de empresas e cadeias produtivas é a governanca,
que, conforme Lastres e Cassiolato (2005, p. 12), pode ser conceituada como

diferentes modos de coordenagdo, intervengao e participagdo nos
processos de decisao dos diferentes atores — Estado, em seus varios niveis,
empresas, cidadaos e trabalhadores, organizagdes ndo governamentais
etc.; e das diversas atividades que envolvem a organizacao dos fluxos
de produgao e comercializacdo, assim como o processo de geracao,
disseminacao e uso de conhecimentos.

Em outras palavras, a governanga estd relacionada com a forma como
os relacionamentos, a informacao e a credibilidade sdao geridos dentro da rede
ou da cadeia produtiva. Quando o fluxo de informacodes é livre e desimpedido,
quando nao ha qualquer tipo de tentativa de manipulagao, restricao ou controle de
acesso a informacao, quando existe confianca e credibilidade nos parceiros, que os
negocios nao precisam ser cuidadosamente documentados, percebe-se que ha um
bom sistema de governanga. Quando esse sistema € falho, o impacto imediato € o
aumento dos custos de transagao e necessidade de maior controle e formaliza¢ao
dos meios de coordenagao da cadeia. Para Suzigan, Garcia e Furtado (2007, p.
427), “a estrutura de governanga é conformada pelas relagdes de poder (ou de
cooperacao) ao longo das cadeias de producao e distribuicao de mercadorias”.

Considerando ainda que, diante das diferencas de coordenacao, sistemas
de governanca e custos de transacao presentes numa determinada cadeia
produtiva, a andlise de uma cadeia especifica pode ser facilitada pela avaliacao
de trés elementos estruturais, que serviram de base para Guerrini, Calia e Gilnei
(2007, p. 117) criarem sua classificacdo dos varios modelos de redes de cooperagao.
Tais elementos sao os nds, as posicoes, as ligacdes e os fluxos.

“Os noés constituem as unidades basicas das redes de empresas a serem
investigadas [empresas e outros stakeholders] ... As posi¢oes dizem
respeito a estrutura de divisao do trabalho [localizagao das empresas
ou atividades desempenhadas]. As ligagdes referem-se aos aspectos
qualitativos dos relacionamentos entre empresas. Os fluxos dizem
respeito ao fluxo dos bens (tangiveis) e informacdes (intangiveis). As
ligagdes sdo os lagos existentes entre os elementos da rede.

Lazzarini (2008) acrescenta aos elementos estruturais as medidas de
estrutura (densidade, centralizacdo e fragmentacao) e de posicao dos atores nas
redes (centralidade e buracos estruturais) como fatores fundamentais para a
analise funcional e da eficiéncia das redes. Esses sao particularmente importantes
na andlise das cadeias produtivas agroindustriais, devido ao grande ntimero de
agentes envolvidos e ao tamanho e poder individual desses agentes.
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Na cadeia agroindustrial temos a figura do Estado, via érgaos de fiscalizacao
e normatizacao nas suas trés esferas de atuacao (federal, estadual e municipal),
temos grandes grupos multinacionais de processamento e de produgao de insumos,
temos grandes cooperativas agroindustriais, varejistas, atacadistas e distribuidores
de diferentes tamanhos e formatos e negocio, temos ainda um grande ntimero
de produtores e empresarios rurais, com sistemas de produgdo, gestdao, nivel
tecnologico, tamanho de operagao e objetivos pessoais muito diferentes.

Assim, os processos de coordenagao, governanca e os custos de transagaonas
varias cadeias produtivas agroindustriais dependem, em muito, da composicao de
cada uma e de como estao estruturadas, em termos de estrutura e posicionamento
dos agentes.

A densidade das redes mostra a quantidade de stakeholders que a compoem,
quanto maior esse nimero, mais densa € a rede. A centralizacdo, por sua vez,
mostra como a rede estd projetada, se gira em torno de alguma empresa-chave,
chamada de hub, ou esta organizada de forma difusa, em que os relacionamentos
nao sejam concentrados em um agente especifico. A fragmentacao avalia a presenga
de sub-redes no sistema, ou seja, se ha a presenca de interagoes individualizadas
que podem concorrer com os objetivos da rede em geral. Nessas situagdes podem
ocorrer falhas de coordenagao que podem minar a governanca do sistema e gerar
aumentos de custos de transagao que levam a diminuicao da eficiéncia da cadeia.

Com relacao as medidas de posicionamento, a centralidade indica a
capacidade ou possibilidade de um certo agente influenciar as decisoes da rede,
movendo-a em seu proprio interesse ao se aproveitar de sua posigao estratégica
na rede que lhe permite manter relacionamentos com varios outros parceiros,
comparativamente a maioria dos membros da rede, pois posicdoes mais centrais na
rede possibilitam melhor condi¢cao competitiva.

Outra medida sao os “buracos estruturais”, que indicam as falhas de
comunica¢do ou auséncias de lagos de relacionamentos entre alguns elementos
da rede, sua presenga pode induzir a ocorréncia de comportamentos oportunistas,
pois pode ocorrer a retencao de informagoes ou conhecimentos por alguns agentes
(FARIA, 2007).

6 ARRANJOS PRODUTIVOS E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL INTEGRADO

Outro ponto relevante a ser discutido no contexto de analise dos sistemas
agroindustriais (SAI) é a questdo da organizagdao dos agentes produtivos em
clusters produtivos ou arranjos produtivos locais, que tém por objetivo aproveitar
as sinergias disponiveis na regiao, tais como matéria-prima, tecnologia, capacitacao
da mao de obra ou infraestrutura operacional e logistica para potencializar os
processos produtivos e alavancar os resultados de uma cadeia especifica. Segundo
Lastres e Cassiolato (2003, p. 3):
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Arranjos produtivos locais sdo aglomeragOes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico
de atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de
empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacao e associagao. Incluem também diversas outras
organizagdes publicas e privadas voltadas para: formacao e capacitagao
de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogao e financiamento.

Segundo Quandt (2012), o desenvolvimento de APLs (arranjo produtivo
local) contribui para que as empresas se desenvolvam mais rapida e facilmente,
pois aproveitam a sinergia criada pela troca de informacodes, pela competicao sadia,
pela inovagao tecnoldgica e pela melhoria da capacitacao da mao de obra. Assim,
num APL, as empresas tém maior disponibilidade de recursos. Numa analogia,
pode-se dizer que operar num APL ¢ semelhante a nadar em cardume, ou seja, o
grupo fornece algum tipo de protecao contra fatores externos.

Também o agronegdcio e os complexos agroindustriais poderiam aproveitar
esse potencial de geracao de sinergia dos APLs para fortalecer os complexos com
maior aptidao local. Essa estratégia poderia tornar o sistema mais produtivo,
melhorar a qualidade da mao de obra por meio de capacitagao e treinamentos
interdisciplinares na area, melhorando a produtividade desse setor para todos os
agentes produtivos. Poder-se-ia investir em centros de desenvolvimento e difusao
de tecnologia e conhecimento, que melhorariam a condi¢ao dos agentes das cadeias
na troca de informagoes e conhecimento, melhorando a produtividade dos fatores
tecnoldgicos, de capital e mao de obra.

No entanto, o fomento, criagao e desenvolvimento de um APL dependem
do esforgo do setor publico e de liderangas locais para tornar possiveis os aspectos
burocraticos envolvidos, fornecendo apoio juridico, intelectual e até mesmo
incentivos (financeiros ou fiscais) para o desenvolvimento e fortalecimento desses
sistemas, ou seja, 0 processo de criacao e posteriormente o desenvolvimento de
acoes de fortalecimento dos APLs dependem da acdo do setor publico, por meio
de politicas publicas especificas e adequadas a esse objetivo.

Além da participagao do setor puiblico, os empresarios das cadeias envolvidas
devem dar sua contribuicao, principalmente pelo apoio técnico, financeiro, material e
humano para tornar possivel e viavel tal programa. Nesse sentido, mais uma vez fica
marcada a importancia de dentro da cadeia produtiva, substituir os comportamentos
competitivos por posturas colaborativas, focando o bem comum a médio e longo
prazos, em detrimento do foco imediatista e individualista.

Desse modo, concluimos nosso estudo sobre os fundamentos do
agronegodcio. Mostramos que isto € apenas uma introducao, uma porta de entrada
para esse enorme universo de pesquisa, estudo e atuagao profissional. Instigo vocé,
académico, para que aprofunde seus estudos sobre o tema e que contribua para o
desenvolvimento da area.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Cooperativas de sucesso no agronegocio mundial

Em 2012 o mundo celebra o Ano Internacional das Cooperativas. Desde o
advento da agricultura, o homem aprendeu a trabalhar em grupo e a desenvolver
varios arranjos organizacionais para facilitar a agdo coletiva. Dentre esses arranjos,
as cooperativas de produtores agropecudrios desempenham um importante papel
econdmico e social no agronegdcio.

Segundo dados da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) de 2010,
as 1.548 cooperativas do ramo agropecudrio possuem 943 mil produtores associados
e geram 146 mil empregos diretos. Essas cooperativas atuam no desenvolvimento e
disseminagao de novas tecnologias aos produtores (muitas vezes de graga); fornecem
insumos (o mesmo que fatores de produgdo). Um insumo é um componente que é
usado na atividade econdmica para a produgao de um bem ou servigo. Ex.: terra,
trabalho e capital. Inventdrio Brasileiro de Emissoes de GEE aos produtores a pregos
competitivos (pois compram em volume); financiam a producao com linhas de crédito
de custeio, investimento e comercializagao; prestam servigos de gestao de riscos aos
produtores; organizam a comercializagao de commodities (produtos padronizados e
nao diferenciados, cujos pregos sao normalmente formados em bolsas de mercadorias
do proprio pais ouno exterior). Como os pregos das commodities sdo majoritariamente
fixados pelo mercado (facil arbitragem nas bolsas de mercadorias), um produtor
individual tem pouco ou nenhum controle sobre esta variavel, o que tornaa "lideranca
em custos” a sua principal estratégia competitiva. Os principais fatores de sucesso
dos produtores de commodities sao a exploragao de economias de escala e escopo, os
ganhos de produtividade, a racionalizagao dos processos produtivos, o acesso aos
recursos naturais (jazidas de minerais, disponibilidade de terras férteis e dgua etc.),
as condigoes da infraestrutura e logistica, entre outros. Diversos tipos de produtos
semiprocessados e processados que tém origem na produgao agropecudria ou nas
atividades de mineragao sao também classificados como commodities. Exemplos de
commodities brutas de origem agropecudria sdo: algodao, amendoim, cereais (arroz,
milho, trigo, cevada), oleaginosas, bananas, borracha, cacau, café, madeira cortada,
entre outros. Na area mineral, sdo commodities brutas tradicionais o carvao, o gas
natural, o minério de ferro e o petrdleo. As commodities processadas sao aquelas que
contam com algum grau de processamento industrial, destinadas ao consumidor
final ou para uso em outros segmentos industriais. Exemplos de commodities
processadas de origem agricola e mineral sao: arroz beneficiado, farelos em geral,
oleo de soja, agucar, fios de algodado, carnes em geral, madeira, celulose, suco de
laranja concentrado e congelado, produtos do refino do petrdleo, aluminio etc., tanto
no mercado doméstico quanto para exportagao; e também responsabilizam-se pelo
processamento de produtos agroalimentares. Em outras palavras, as cooperativas tém
papel fundamental na seguranca alimentar, na producao e distribuicao de alimentos
a pregos competitivos e na insercao internacional do agronegdcio brasileiro. Uma
vez que 67% de seus associados sao produtores com areas menores de 50 hectares,
as cooperativas sao extremamente importantes para o aumento da eficiéncia e para
a insergao da agricultura familiar aos mercados.
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Apesar de sua longa histdria, foi somente em 1844 que os pioneiros de
Rochdale formalizaram um conjunto de principios que norteou o desenvolvimento
de cooperativas em varios setores da economia. Esses principios foram adotados
pela Alianga Cooperativa Internacional em 1937 e também serviram de modelo para
a lei federal n°® 5.764 de 1971, que serve de arcabouco juridico para a organizagao e
funcionamento de todas as cooperativas no Brasil.

Desde 1996 tive a oportunidade de interagir com liderangas de diversas
cooperativas agropecudrias e de crédito no Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Estados Unidos, Canadd, Europa, Austrdlia, Nova Zelandia, India, Coreia do
Sul e China. Observei de perto a faléncia da Farmland em 2001, entdao a maior
cooperativa agricola dos EUA, além da conversdao de diversas cooperativas em
S/As como a Dairy Farmers na Austrdlia e a Diamond Foods nos EUA. Mas
também pude acompanhar o desenvolvimento de varias cooperativas de sucesso,
tais como a Fonterra, uma cooperativa de produtores de leite da Nova Zelandia
que atualmente controla 40% do comércio mundial de produtos lacteos. Também
trabalhei com as liderangas da CHS, a maior cooperativa dos EUA que também
atua na Argentina, Brasil, Europa, Russia e Ucrania.

O que separa as cooperativas de sucesso das cooperativas que fracassaram?
Apresento de forma sucinta algumas caracteristicas comuns as cooperativas que
continuam a crescer e a integrar seus produtores associados ao agronegdcio mundial.

Escala e eficiéncia: nos paises onde as cooperativas possuem relevante
participacao de mercado, observa-se a consolidagdo do setor por meio de fusdes e
incorporagdes. Este processo criou cooperativas de grande escala que competem
diretamente com as corpora¢gdes multinacionais que atuam no agronegdcio.
Mudangas no ambiente competitivo forcam as cooperativas a buscar ganhos
de eficiéncia operacional e economias de escala a fim de nao perder relevancia
no mercado. Além da consolidagao, as cooperativas de sucesso buscam ganhos
de eficiéncia e competitividade por meio de aliangas estratégicas com outras
cooperativas ou mesmo com S/As.

Gestao profissional e governanga: uma caracteristica comum as cooperativas
desucesso é acompletaseparacaoentre propriedade e gestao. Ou seja, os proprietarios
da cooperativa, seus produtores associados, nao participam diretamente da gestao
da organizacdo cooperativa. Através de voto e mecanismos de representagao, os
associados elegem representantes que formam o conselho de administragao. O
conselho exerce as fungdes de delinear a missao da cooperativa e sua estratégia, além
de recrutar e avaliar o desempenho do gerente geral. Em outras palavras, o conselho
de administragao participa das principais decisOes estratégicas mas nao administra
o dia a dia da cooperativa. A vantagem deste arranjo é a profissionaliza¢do da
gestao da cooperativa. A desvantagem é o problema do controle: uma vez que os
proprietarios ndo participam diretamente da gestao da cooperativa, o gerente geral
pode tomar decisdes que ndo necessariamente contribuem para o desempenho,
mas que aumentam seus beneficios privados. As cooperativas de sucesso tentam
solucionar o problema do controle adotando boas praticas de governanga, educando
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seus diretores e tomando medidas para incentivar a participagao dos associados na
eleicao de diretores e na Assembleia Geral.

Produtores associados comprometidos: a questao da fidelidade tornou-se
um desafio para as cooperativas, em particular, mitigar o problema do “carona”, ou
seja, associados que tém acesso aos beneficios e servigos gerados pela cooperativa
mas que nao arcam proporcionalmente com os seus custos. As cooperativas buscam
adotar politicas de fidelizagao do cooperado visando aumentar a utilizagao de seus
servigos, a participacao na governanga e sua adequada capitalizacao.

Considerando a relacao comercial entre o associado e a cooperativa,
o objetivo é controlar a acdo oportunista de associados que somente usam a
cooperativa quando esta oferece o melhor preco. No passado, os produtores
participavam da cooperativa por falta de opcao no mercado ou por razoes
ideoldgicas, pelo fato da cooperativa ser uma organizacdo democratica e sem
fins lucrativos. Atualmente, os produtores encontram-se sob constante pressao
para controlar custos e ser competitivo no mercado. Portanto, tendem a utilizar
os servicos da empresa que lhes oferecer a melhor proposicao de valor em
termos de preco, qualidade de produtos e servigos, e retornos financeiros. Outra
ferramenta comumente utilizada por cooperativas para aumentar a fidelidade do
cooperado é a comunicacao sob responsabilidade de uma estrutura especializada
no relacionamento com os associados. Esfor¢cos de comunicagao aumentam a
fidelidade do associado, pois este tem a percepcao que tem voz e pode exercer
influéncia sobre as decisdes da cooperativa. Algumas cooperativas também
adotam contratos como mecanismo de fidelizag¢ao do associado. Outro mecanismo
de fidelizagao adotado por cooperativas de sucesso € o estabelecimento de aporte
minimo de capital proporcional a movimentacao de cada produtor.

Capitalizacao adequada: em cooperativas tradicionais, o acesso a capital de
risco é restrito. Os mecanismos tradicionais de financiamento sao: taxa de associacao
do cooperado, retengao de sobras operacionais (lucro) e dividas contraidas
em banco. Em geral, as cooperativas de sucesso buscam novos mecanismos de
capitalizacao para viabilizar investimentos necessarios ao crescimento. Em um dos
meus trabalhos de pesquisa, descrevi cinco novos modelos de capitalizacao em
cooperativas. Estes modelos de capitalizacao alteram a estrutura de propriedade e
abrem novas fontes de capital para a cooperativa. O resultado é que os produtores
participam mais ativamente da cooperativa como fornecedores de capital, mas
ao mesmo tempo demandam retorno adequado ao investimento. Desta forma, se
sentem donos do negocio e participam mais ativamente da cooperativa.

Apesar da inegdvel importancia das cooperativas no agronegocio
brasileiro, demonstrada nas estatisticas apresentadas acima, um grande numero
de cooperativas em nosso pais ainda segue um modelo de negdcio pouco adaptado
ao ambiente competitivo atual. Nos tltimos anos, a estrutura e a organizagao do
agronegocio alteraram-se radicalmente, o produtor modernizou-se, e a competicao
tornou-se cada vez mais acirrada (pense em BRF, LBR, ]BS, Marfrig, Cosan, ADM,
Cargill, Bunge, Dreyfus etc.), mas algumas cooperativas ainda relutam em adaptar-
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se. Isso se deve ao apego ao status quo de algumas liderancas, a fraca participacao
dos associados (que em geral nao se sentem donos de suas cooperativas) e
restri¢des impostas pela lei n° 5.764. O resultado é que as cooperativas perdem
relevancia no mercado. Em alguns casos, sao for¢adas a vender ativos (plantas de
processamento e marcas) para manterem-se vivas. Em casos extremos, fecham as
portas e deixam de operar. Ou seja, as cooperativas deixam de atingir seu potencial
e ficam restritas a um papel econdmico e social bem menor do que poderiam ter.
Adaptar a estrutura e a estratégia de nossas cooperativas ¢ condicao necessaria
para que elas possam criar mais valor ao produtor, ao agro e a sociedade e — por
que ndo? — reconquistar um papel de destaque no agronegocio.

FONTE: CHADDAD, F. Cooperativas de sucesso no agronegécio mundial. Sdo Paulo: Portal do

Agronegocio, 2015. Disponivel em: <http://www.portaldoagronegocio.com.br/artigo/cooperativas-
de-sucesso-no-agronegocio-mundial>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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RESUMO DO TOPICO 3

Neste topico, vocé viu que:

Em primeiro lugar, devemos sempre ver o agronegdcio como um sistema, ou
seja, decisoes locais, tomadas por agentes individualmente, repercutem pelo
sistema, criando reagdes que podem levar a uma posigao final de equilibrio
diferente daquela prevista no inicio, por isso todo cuidado é pouco.

As interacOes entre os agentes dao a forca e a fraqueza dos sistemas no
agronegocio, podendo gerar situagoes dificeis para agentes individuais.

Nesse sentido, uma das agdes mais comuns dos agentes é buscar protecao, e
algumas alternativas sao mais utilizadas para tanto, tais como a integracao
vertical ou horizontal, a diversificagao de atividades e as fungdes.

A verticalizacdo implica em os stakeholders ampliarem seu dominio sobre as
atividades da cadeia, passando a realizar atividades de outros niveis, além
daquelas do seu nivel original.

A diversificagao se da no sentido de diminuir a exposigao aos riscos, explorando
outros produtos ou atividades, mas dentro do mesmo nivel de cadeia original.

As fusOes, incorporagdes e outras acdes semelhantes visam aumentar a
capacidade e atuagao do agente pela juncao de forcas e aproveitamento de
sinergias.

Um dos agentes que mais tém usado dessas estratégias sao as cooperativas
de produtores, que, criadas para dar maior poder de fogo aos produtores nas
negociacdes com os demais agentes da cadeia produtiva (ainda na otica da
competicdo), passaram a atuar em varios outros niveis das cadeias produtivas,
as vezes chegando até ao consumidor.

As cooperativas, no entanto, sao de grande importancia nas cadeias, pois
exercem papel de difusora de tecnologias e informacdes, formadoras de mao
de obra, precificadoras de produtos, além de auxiliarem técnica, gerencial e
comercialmente os produtores. A cooperativa assume, nas cadeias produtivas
de que participa, o papel de hub do sistema, atuando na coordenacao das agoes,
na melhoria da governanca da cadeia e na diminuigao dos custos de transagao
do sistema.

Esses conceitos (coordenagao, governanga e custo de transagao) sao fundamentais
para um arcabougo mais avancado de analise dos sistemas de producao, que é o
conceito de redes de empresas.



¢ Asredes de empresas sdao, grosso modo, um conjunto de empresas interligadas,
isto ¢, atuando sistemicamente, que se relacionam, comercializam, negociam e
trocam produtos e informacdes, a fim de realizarem seus processos produtivos
e operacionais.

¢ A formagao de redes efetivas tem a possibilidade de diminuir os custos e
aumentar a eficiéncia produtiva, operacional e comercial de todos os agentes
envolvidos nos processamentos da cadeia.

* Qutro fator importante no contexto de analise sistémica do agronegodcio é
a possibilidade de os agentes de determinada regiao formarem APL (arranjo
produtivo local), onde as organizagoes, estruturadas em rede, cooperam para
a criagao e desenvolvimento de condic¢Oes favoraveis a todos para aumentar a
eficiéncia, a produtividade, a qualidade e a lucratividade dos agentes.



AUTOATIVIDADE

1 Cite e explique trés dos principios do cooperativismo,
mostrando sua importancia para o desenvolvimento do
agronegacio. ’

2 Considerando os conceitos associados a redes de empresas,
analise as afirmativas abaixo:

I. Os custos de transacao sao os custos relacionados com a comercializacao e
distribui¢ao dos produtos.

II. Governanga pode ser vista como a forma ou transparéncia com que as
decisOes sdo tomadas e as informagoes sdo veiculadas dentro da cadeia.

III. Os custos de transagdo aumentam a medida que os agentes tendem a buscar
protec¢ao contra a atuagao oportunista de outros agentes.

IV. A coordenagao implica em realizar, de certa forma, uma gestdao dos agentes
na cadeia, de forma que cada um cumpra suas atribui¢des em prol do sistema.
V. O comportamento oportunista ¢ uma das principais caracteristicas de
sucesso da cadeia produtiva.

Quanto as afirmativas acima, é valido afirmar que:

a) () Todas as afirmativas estao corretas.

() Todas as afirmativas estao erradas.
() Somente as afirmativas I e Il estao corretas.

d) ( ) Somente as afirmativas III e IV estao corretas.
() Somente as afirmativas II, IIl e IV estao corretas.

3 O que é o Sistema Agroindustrial - SAI?
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