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APRESENTACAO

Prezado académico! O livro de Teoria Geral do Processo tem por
objetivo apresentar informagoes acerca dos principais institutos do Direito
Processual, que compreende todas as normas e principio aplicaveis aos trés
ramos do Direito Processual, quais sejam, o Direito Processual Civil, o Direito
Processual do Trabalho e o Direito Processual Penal.

A existéncia de uma teoria geral do processo se justifica, tendo em
vista que o Direito processual, em sentido amplo, é o ramo do direito que
compreende as normas que irdo reger a atividade jurisdicional e das partes
em um processo. Assim sao trés os institutos comuns aos trés ramos do Direito
Processual e que sdo estudados em Teoria Geral do Processo: Jurisdigao,
Acao e Processo e terao os seus conceitos estudados nesse livro.

Ao longo dos tempos foram apresentadas diversas denominagoes
sobre ao conjunto de conhecimentos relativos ao processo judicial, a expressao
atualmente dominante é Direito Processual, que se difundiu por influéncia
do Direito Alemao.

O Direito Processual é uma ciéncia autbnoma no campo da dogmatica
juridica, uma vez que possui normas e principios proprios que decorrem da
fungao do processo, que possui objetivo especifico.

Em razado da dicotomia que divide o Direito em publico e privado,
o direito processual estd inserido no primeiro, tendo em vista que se aplica
a atividade jurisdicional do Estado. Por fim, é importante informar que, em
razao da jurisdi¢do ser um poder estatal, o direito processual possui raizes
no Direito Constitucional.

Em que pese o direito processual possuir relagao com todos os ramos
do Direito, a sua principal ligacdo é com o direito constitucional, uma vez
que € ele que fixa as bases para o direito processual ao instituir o Poder
Judicidrio, estabelecer os drgaos jurisdicionais que o compdem, estabelecer
as garantias da magistratura, fixar os principios que fortalecem o acesso a
justica e a garantia do devido processo legal.

Nio existe sociedade sem o Direito. E possivel que vocé se indague
acerca do porqué dessa afirmacgao, sendo que a resposta se encontra na fungao
que o Direito exerce na sociedade, qual seja, a fungao ordenadora. Significa
dizer que a ordem juridica visa coordenar os interesses que se apresentam
na vida social, com o objetivo de organizar a cooperagao entre as pessoas e
solucionar os conflitos que possam surgir. Desta forma, vocé pode verificar
que o Direito tem por fungao alcangar a harmonia das relagdes sociais entre
as pessoas, ou seja, o direito ¢ um mecanismo de controle social.



Entretanto, a existéncia do Direito como mecanismo regulador de
cooperagao entre os individuos de uma sociedade, ndo é capaz de evitar e
eliminar por completo os conflitos que podem surgir. Ao se viver em sociedade,
direitos sdao violados e deveres descumpridos. Nos primérdios, as pessoas
resolviam seus conflitos através da denominada autotutela, ou seja, faziam
valer com as prdprias maos os seus direitos. Com a evolugao da sociedade,
esse poder passou a ser do Estado, através do exercicio da Jurisdicao, isto
¢, atividade de aplicar o direito ao caso concerto para solucionar o conflito
e alcangar a paz social. Assim, aquele que tiver um direito lesado devera se
socorrer do Estado-juiz através do exercicio do direito de agao.

O direito processual é o ramo do direito que governa a atividade
jurisdicional e das partes em um processo, sendo que a teoria geral do
processo € o ramo que regula as normas e principios dos trés institutos
basilares dos trés ramos do direito processual: Jurisdigao, A¢ao e Processo,
que formam a denominada trilogia estrutural do direito processual.

Desta forma, na primeira unidade, vocé estudard a evolugao da
autotutela até a jurisdi¢do, estudard o moderno conceito de acesso a justica
e meios alternativos para a pacificacdo social. Aprenderd a diferenca entre
o direito material e o direito processual, as fontes do direito processual e
também a eficdcia da lei processual no tempo e no espago. Ainda estudara o
conceito, caracteristicas e principios da Jurisdigao. Vocé também ird estudar
a estrutura judiciaria brasileira e no¢oes de competéncia.

Ja& na segunda unidade, vocé estudard a agao, seu conceito,
caracteristicas, teorias, condi¢des para o regular exercicio do direito e os
elementos identificadores da acao.

Por fim, na terceira unidade, vocé estudard o processo, com seu
conceito, teorias sobre a natureza juridica, classificacdo do processos e
pressupostos processuais. Ainda aprendera sobre atos processuais e sobre os
sujeitos do processo.

A disciplina Teoria Geral do Processo é de extrema importancia para
qualquer operador do Direito ou ciéncias correlatas, tendo em vista que
o Direito processual, através dos seus trés ramos, é que instrumentaliza o
direito material eventualmente violado. Significa dizer que de nada adianta
sabermos tudo de, por exemplo, contratos (direito material) se 0o nosso direito
for violado, se ndao soubermos o que fazer em um processo. Desta forma, o
direito processual é um instrumento para protecdo com justica do direito
material.

Prof.? Tatiana Constancio Silva



Vocé ja me conhece das outras disciplinas? N&o? E calouro? Enfim, tanto para
vocé que esta chegando agora a UNIASSELVI quanto para vocé que ja € veterano, ha
novidades em nosso material.

Na Educacéo a Distancia, o livro impresso, entregue a todos os académicos desde 2005, é
O material base da disciplina. A partir de 2017, nossos livros estdo de visual novo, com um
formato mais pratico, que cabe na bolsa e facilita a leitura.

O conteudo continua na integra, mas a estrutura interna fol aperfeicoada com nova
diagramagdo no texto, aproveitando ao maximo o espa¢o da pagina, o que tambem
contribui para diminuir a extragdo de arvores para produgdo de folhas de papel, por exemplo.

Assim, a UNIASSELVI, preocupando-se com o impacto de nossas acdes sobre o ambiente,
apresenta também este livro no formato digital. Assim, vocé, académico, tem a possibilidade
de estuda-lo com versatilidade nas telas do celular, tablet ou computador.

Eu mesmo, UNI ganhei um novo layout, vocé me vera frequentemente e surgirei para
apresentar dicas de videos e outras fontes de conhecimento que complementam o assunto
em questao.

Todos esses ajustes foram pensados a partir de relatos que recebemos nas pesquisas
Institucionais sobre os materiais impressos, para que vocé, nossa maior prioridade, possa

continuar seus estudos com um material de qualidade.

Aproveito o momento para convida-lo para um bate-papo sobre o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE.

Bons estudos!

UNibApE |

ESQUISA A
BUSCA BO SABERIBLEMA
2

Ola académico! Para melhorar a qualidade dos
materiais ofertados a vocé e dinamizar ainda mais
0s seus estudos, a Uniasselvi disponibiliza materiais
que possuem o codigo QR Code, que € um codigo
que permite que voceé acesse um conteudo interativo
relacionado ao tema que vocé esta estudando. Para
utilizar essa ferramenta, acesse as lojas de aplicativos
e baixe um leitor de QR Code. Depais, é so aproveitar
mais essa facilidade para aprimorar seus estudos!

A
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0l3, académico!

Vocé ja ouviu falar sobre o ENADE?

Se ainda ndo ouviu falar nada sobre o ENADE, agora vocé recebera
algumas informagdes sobre o tema.

Ouviu falar? Otimo, este informativo reforcard o que vocé ja sabe
e poderd |Ihe trazer novidades.

wW

Vamos la!
Qual é o significado da expressdo ENADE?

EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

Em algum momento de sua vida académica vocé precisara fazer a prova ENADE. \/\/

Que prova é essa?

E obrigatéria, organizada pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Quem determina que esta prova é obrigatdria... O MEC — Ministério da Educacgdo.

O objetivo do MEC com esta prova é o de avaliar seu desempenho \/\/
académico assim como a qualidade do seu curso.

Fique atento! Quem ndo participa da prova fica impedido de se formar e ndo pode
retirar o diploma de conclusdo do curso até regularizar sua situagdo junto ao MEC. ’

N&o se preocupe porque a partir de hoje nds estaremos auxiliando vocé nesta caminhada. ‘
Vocé recebera outros informativos como este, ‘o G
complementando as orientagdes e esclarecendo suas duvidas. \/\/

Vocé tem uma trilha de aprendizagem do ENADE, recebera e-mails, SMS,
seu tutor e os profissionais do polo também estardo orientados.

Participara de webconferéncias entre outras tantas atividades
para que esteja preparado para #mandar bem na prova ENADE.

Nés aqui no NEAD e também a equipe no polo estamos
com vocé para vencermos este desafio.

~N

UNIASSELVI

Conte sempre com a gente, para juntos mandarmos bem no ENADE! \/

A I N s
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UNIDADE |

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL:
ACESSO A JUSTICA, JURISDICAO E
COMPETENCIA

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir do estudo desta unidade, vocé devera ser capaz de:

aprender a evolugao da autotutela até a jurisdigao;
conceituar o acesso a justiga;

conhecer os meios alternativos para composicao de controvérsias e
diferenciar os meios alternativos;

identificar a diferenga entre direito material e direito processual;

conhecer as fontes do direito processual e a eficacia da lei processual no
tempo e no espago;

conceituar os principios do direito processual e a jurisdi¢ao e identificar
as caracteristicas da jurisdicao;

aprender os principios da jurisdi¢ao e conhecer a classificacao da jurisdigao;
identificar a estrutura judiciaria brasileira;
conceituar competéncia e os principios que regem esta competéncia;

aprender no¢des de competéncia, competéncia internacional e competén-
cia interna.

PLANO DE ESTUDOS

Esta unidade esta dividida em trés tdpicos. Ao final de cada um deles,
vocé podera dispor de atividades que o auxiliardo na fixagao do contetido
apresentado.

TOPICO 1 - TUTELA JURIDICA

TOPICO 2 - JURISDICAO

TOPICO 3 - NOCOES DE COMPETENCIA







TOPICO |

TUTELA JURIDICA

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé ira estudar a necessidade de protecado juridica aos di-
reitos violados. Aprendera que a sociedade evoluiu da autotutela para a jurisdi-
¢ao em proteger os direitos violados, sendo que modernamente os ordenamentos
juridicos modernos possuem como principio basico a garantia de pleno acesso a
justica, que significa nao apenas garantia de acesso ao poder judicidrio, mas, prin-
cipalmente, acesso a uma ordem juridica justa e a um processo efetivo, o que acar-
retou ainda em um resgate dos meios alternativos para solugao das controvérsias.

Vocé também estudard o conceito, os principios, as fontes do Direito Pro-
cessual como ramo do Direito que ira regular a atuacdo do Estado, sendo que
esse possui 0 objetivo de solucionar os litigios e alcangar a paz social. Por fim,
sera apresentado a vocé a diferenca entre Direito Material e Direito Processual, a
partir da instrumentalidade do Direito Processual.

2 AUTOTUTELA E JURISDICAO

Modernamente, se entre duas pessoas surgir uma lide, ou seja, um con-
flito de interesses caracterizado por uma pretensao resistida, seja porque aquele
que poderia satisfazer a pretensao nao o faz (p. ex., devedor que ndo paga uma
divida voluntariamente), ou seja, porque o prdprio direito proibe a satisfagao
voluntaria (p. ex., se alguém pratica um ato criminoso, a pretensao punitiva do
Estado nao pode ocorrer a partir de um ato de submissao desse criminoso), o
direito exige que o individuo que teve o seu direito violado chame o Estado-juiz
para solucionar essa lide e coloque fim ao conflito, através da aplicagao do direito
ao caso concreto e com a finalidade de alcancar a paz social, que € o principal
objetivo da jurisdigao.

Todavia, nas fases mais primitivas da civilizacdo dos povos nao existia
um Estado suficientemente forte para controlar os impetos dos individuos e im-
por o direito acima das vontades individuais, assim como nao existia um érgao
estatal que pudesse garantir a aplicagao das leis e cumprimento do direito.

Desta forma, a pessoa que pretendesse alguma coisa de outro individuo
que o impedisse de obter, deveria com sua prdpria for¢a conseguir satisfazer a sua
pretensdo, ou seja, a pessoa deveria “fazer a justica com as proprias maos”. Esse
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modelo se denomina autotutela, mas é facil que vocé perceba que ndo havia garan-
tia de justica, mas sim a vitoria do mais forte, do mais esperto sobre o mais fraco.

A autotutela se caracteriza pela auséncia de um juiz que seja uma pes-
soa diferente das partes e pela imposi¢ao da decisdo de uma das partes sobre a
outra, sendo, em regra, proibida pelo direito brasileiro, exceto em casos excep-
cionais e expressamente autorizados por lei (grifo da autora).

Outra forma de solugao para os conflitos, nos sistemas mais primitivos,
era através da autocomposicdo, que ainda existe no direito moderno, sendo que
uma das partes ou ambas abrem mao do interesse ou de parte dele, ou seja, a
solugao do conflito ocorre pela vontade e concessdao de uma ou ambas as partes.

A autocomposicao pode ocorre através da desisténcia, isto é, a parte re-
nuncia a sua pretensdo; da submissao, ou seja, a parte renuncia a resisténcia
que oferecia a pretensao de outrem; ou da transa¢do, quando ambas as partes
fazem concessoes reciprocas (grifo da autora).

Gradativamente, em relacao a esse sistema, comecou a surgir a solugao
dos conflitos através de arbitros, que eram pessoas que possuiam a confianga de
ambas as partes e eram escolhidas para decidir o litigio. Em regra, essa fungao era
exercida pelos sacerdotes ou ancidos.

Mais tarde, o Estado foi se afirmando e comegou a se impor perante os
particulares. Ja no século II a.C., periodo da lei das XII tdbuas, o Estado ja possuia
alguma participagao pequena na resolu¢dao dos conflitos, uma vez que as partes
compareciam perante um pretor (figura do Estado) que nao decidia o conflito, mas
conferia o poder de decisao a um arbitro (escolhido pelo pretor ou pelas partes).

Surge uma nova fase em que o pretor passou a decidir o mérito do conflito
que lhe era submetido, assim, o Estado passou a invadir uma 4rea que antes era
particular. Portanto, nesse momento, passamos a ter uma evolu¢ao da denomina-
da justica privada para uma justiga ptblica.

Ja forte o suficiente, o Estado passou a se impor sobre a vontade dos par-
ticulares e a atividade através da qual os juizes estatais analisam e decidem pre-
tensdes e resolvem conflitos é a denominada jurisdigao.

3 ACESSO A JUSTICA

Podemos afirmar que, a partir do momento que surge um conflito de
interesses entre duas pessoas, temos uma lide e a pessoa que sofreu a lesao ou
ameaca de lesdo tem garantido o seu direito de levar essa lide ao Poder Judicidrio,
0 que acarreta no surgimento de uma demanda que possibilita o acesso ao Poder
Judiciario.
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Por exemplo: Maria emprestou certa quantia em dinheiro para o Joao.
No prazo estipulado para pagamento, o devedor nao o realizou. Assim, Maria
teve seu direito subjetivo de crédito violado em razao de Jodo ter descumprido o
seu dever juridico de efetuar o pagamento, o que acarretou em uma lide entre os
dois. Desta forma, Maria podera propor uma demanda de cobranga, através do
exercicio do seu direito de ac¢do, ou seja, direito de exigir que o Poder Judiciario
preste a atividade jurisdicional ao seu caso.

Os Arts. 5%, XXXV da Constituicao de 1988 e 3° do CPC de 2015 garantem
a todos a busca da solucao justa para o seu conflito. Nesses dispositivos legais,
vocé encontra inserido o conceito de acesso a jurisdi¢do, ou seja, todo aquele
que sofreu uma lesdo ou ameaca de lesao ao seu direito possui como garantia
a possiblidade de exigir do Poder Judiciario uma resposta ao conflito, isto é, a
garantia de exigir a prestacdo jurisdicional, através do exercicio do direito de
acao (grifo da autora).

E importante ressaltar que ao conceito de acesso ao Judiciario,
modernamente vocé deve entender por acesso a justica, tendo em vista que, a
limitagcdo de acesso ao judicidrio, poderia implicar apenas em um acesso formal;
acesso para exigir a prestacao jurisdicional. Entretanto, na Itdlia da década de
1970, surgiu o movimento de acesso a justica, que foi difundido por Mauro
Cappelletti.

A partir desse movimento, vocé ird perceber que o mero acesso ao
judicidrio nao é suficiente. O acesso a justiga € direito social basico de todos os
individuos e, portanto, esse direito ndo deve se restringir aos limites do acesso aos
orgaos judiciais e ao aparelho judicidrio estatal, sendo que o acesso a justica deve
ser verificado como acesso a ordem juridica justa, acesso a um processo justo e
efetivo, de acordo com os ensinamentos de Kazuo Watanabe (WATANABE, 1988).

Assim, vocé pode concluir que o acesso a justica nao significa mera
possibilidade de ingresso em juizo.

FIGURA 1 - BALANCA DA JUSTICA

R,

% ..
FONTE: <http://4.bp.blogspot.com/-oisc7MgXreE/UriWZrDOR-I/AAAAAAAAKwWW/ILELEMYZiNs/
s1600/justica.jpg>. Acesso em: 19 mar. 2019.
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Por exemplo: se um individuo ajuiza uma demanda para exigir a prestacao
jurisdicional, ele teve o acesso ao judicidrio garantido. Todavia, se o processo
instaurado demorar mais do que o necessario, estard sendo negado o acesso a
justica, pois nao se estd diante de uma ordem juridica justa, tampouco de um
processo efetivo.

A partir desse movimento se verificou anecessidade de a ciéncia processual
enfrentar os empecilhos que dificultam o acesso a justica. O Professor Mauro
Cappelletti estabeleceu em sua obra as ondas de acesso a justiga, no sentido de
encontrar solugdes para viabilizar o acesso a uma ordem juridica justa.

De acordo com a primeira onda, foi verificada a necessidade de protegao
aos economicamente hipossuficientes, tendo em vista que nada adianta ter acesso
ao judiciario se a parte nao possui condi¢des financeiras de arcar com os custos
financeiros de um processo e advogados. Portanto, vocé pode perceber que a
possibilidade de gratuidade de justica, prevista na Constitui¢ao Federal e no CPC
de 2015, bem como a assisténcia judicidria gratuita, prestada por exemplo pela
defensoria publica, existem em prol desse primeiro momento do movimento.

Depois dareformulagao dos servigos de assisténciajudicidria, o movimento
enfrentou outro obstdculo, em razao do surgimento de novos direitos. A segunda
onda buscou a criacdo de instrumentos para a tutela coletiva de direitos,
isto é, a protecdo de interesses coletivos (pertencentes a um grupo, categoria
ou classe de pessoas), difusos (pertencentes a toda sociedade) e individuais
homogéneos (pertencentes a varios individuos que sofreram um dano comum),
direitos novissimos e que ficariam desprotegidos diante da auséncia de aparato
procedimental que os tutelassem.

Exemplos:

a) Direito difuso: direito ao meio ambiente saudavel, todos nds possuimos esse
direito.

b) Direito coletivo: direito de determinada classe de trabalhadores; o direito
pertence ao grupo; a classe especifica.

c) Direito individual homogéneo: varias pessoas sofrem um dano em razao de
um medicamento.
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Os conceitos dos direitos exemplificados (difuso, coletivo e individual
homogéneo) podem ser verificados no artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n®
8078/90. Link: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078 htm>.
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No Brasil, temos como instrumentos para a protecao desses interesses
através da Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), Acao Popular (Lei n® 4.717/65),
Mandado de Segurancga Coletivo (Lei n° 12.016/2009) e Agao Coletiva do
Consumidor (Lei n® 8078/90).

Tendo em vista que os mecanismos citados nas ondas anteriores ainda
seriam insuficientes ao efetivo acesso a justica, foi criada a terceira onda de
acesso a justica, que ainda nos encontramos nela. A terceira onda tem buscado
a superagao do chamado “obstaculo processual”, ou seja, visa a processos e
procedimentos menos formais.

E em razao desse momento que o CPC foi reformado recentemente em
2015, com o intuito de viabilizar um processo mais efetivo e com durac¢do mais
razoavel, pois nada adianta ter acesso ao judicidrio se esse processo demorar mais
do que o necessario. Ainda em razdo da terceira onda, foram criados os Juizados
especiais, com competéncia para julgar causas de menor complexidade no ambito
civel e crimes de menor potencial ofensivo no criminal, e, por fim, essa onda ainda
acarretou um resgate dos meios alternativos para composigao das controvérsias,
que iremos estudar no proximo tdpico.
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Para aprofundar o estudo acerca do acesso a justica, recomendamos a leitura
da obra disponivel no link a seguir, que consiste em um compilado das idetas que surgiram
durante todo o movimento.

"Acesso a Justi¢a’ de Mauro Cappelletti e Bryan Garth. Link: <http://www.irib.org.br/app/
webroot/publicacoes/diversos003/pdf.PDF>.

4 MEIOS ALTERNATIVOS A PACIFICACAO SOCIAL

Como vocé verificou anteriormente, nas civilizagdes remotas, os conflitos
eram resolvidos através da autotutela, ou seja, aquele que se considerava lesado,
fazia justica com as “proprias maos”.

A partir da evolugao da sociedade, no Estado moderno, a solugao dos
conflitos passou a ser monopolio do Estado, através da Jurisdi¢do, em que o
Estado-Juiz, ao ser provocado pelo exercicio do direito de agdo, aplica a lei ao
caso concreto que lhe foi submetido.

E importante vocé saber que um dos objetivos da jurisdigdo é alcangar
a paz social, bem como restabelecer o direito. Entretanto, quando o Estado-Juiz
aplica a sua sentenga, ainda que para o Direito o objetivo tenha sido alcangado,
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a parte perdedora ird continuar entendendo que sofreu uma injusti¢a, pois a
solugao para o seu conflito, que ocorreu com a sentenga, foi imposta por uma
terceira pessoa, o Juiz.

Desta forma, como vocé ja viu, a terceira onda de acesso a justica buscou
o resgate dos meios alternativos para solugao das controvérsias, uma vez que na
maioria deles a solugao para o conflito é encontrada pelas proprias partes e nao
imposta por um terceiro. Além disso, esses meios ainda visam desafogar o Poder
Judiciario, sendo que com isso aqueles processos que tramitam judicialmente
teriam um andamento mais tempestivo, ou seja, ndao demorariam mais que o
necessario.

Os principais meios alternativos para solugao das controvérsias sao:
mediagao, conciliacao e arbitragem.

FIGURA 2 — APERTO DE MAO

FONTE: <http://3.bp.blogspot.com/-VIVRKgShNLA/VMGcigbUK-I/AAAAAAAATYs/IMOQbtmOAEc/
$1600/9675.18163-Aperto-de-mao.png>. Acesso em: 19 mar. 2019.

¢ A mediacdo é um método de autocomposigao, ou seja, a decisao € encontrada
pelas préprias partes quando elas chegam a um acordo, sendo que ela visa
facilitar o didlogo entre as partes; estabelecer uma comunica¢dao saudavel
entre os mediandos para que eles consigam de forma consciente e responsavel
chegar a um acordo. Ha a figura de um terceiro que é o mediador que nao pode
sugerir opg¢des de acordo, sua fungao é facilitar a conversa entre os mediandos.

A atuacdo do mediador é passiva, ele vai apenas ouvir as versdes das
partes e atuar como facilitador. Ira buscar aparar as arestas, mas em hipotese
alguma podera informar o seu ponto de vista, apresentar as suas solu¢des ou,
sequer, fazer propostas ou contrapropostas para partes. A atuacdo do mediador
¢ a de um expectador/facilitador (grifo da autora).

* A conciliagao também é um método de autocomposicao, porém o seu objetivo
€ o acordo apenas. Ao contrdrio da mediacdo, ela nao visa apenas a facilitagao
do didlogo. O terceiro que atua na conciliacdo é o conciliador, que possui uma
funcao mais ativa, pois pode e deve oferecer op¢des de acordo para as partes.
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O conciliador ira interagir com elas, apresentar solucdes, fazer
propostas, adverti-las de que determinada proposta esta muito elevada ou de
que outra proposta esta muito baixa. Significa dizer que o conciliador tem uma
postura verdadeiramente influenciadora para a solucao daquele conflito e com
o objetivo de obter o acordo (grifo da autora).

¢ Por fim, ainda temos a arbitragem. Ao contradrio da mediagao e da conciliagao,
a arbitragem nao é um método de autocomposigao, mas de heterocomposigao,
pois a solugao nao é encontrada pelas partes com a ajuda de um intermediador.
Na arbitragem, caso as partes nao cheguem a um acordo, a solugao é imposta
por um terceiro que é o arbitro.

A arbitragem esta regulada pela Lei n®9.307/96 e é um método particular,
sendo que nem todos os litigios podem ser submetidos a arbitragem, apenas
poderao se as partes forem capazes e se o direito objeto de litigio for disponivel,
ou seja, se admitir acordo. Para que as partes submeterem seu conflito a
arbitragem, elas devem celebrar um contrato, que é a convencao de arbitragem,
que pode ocorrer antes do conflito surgir (clausula compromissoria) ou depois
do surgimento do litigio (compromisso arbitral) (grifo da autora).

Importante vocé saber que a arbitragem, apesar de particular, ndo viola a
garantia constitucional de acesso ao judicidrio, uma vez que a arbitragem é uma
opgao para as partes. Ninguém é obrigado a submeter o seu conflito a arbitragem.

A Lei n® 9.099/95 ja estabelecia a conciliagdo, assim como o CPC de 73
também previa em alguns dispositivos, mas foi com o advento do CPC de 2015
que se pretende fortalecer esses mecanismos, inclusive determina o artigo 334
que a regra € que antes do prosseguimento do processo, em regra e se o direito
permitir acordo sera designada uma audiéncia de mediagao ou de conciliagao:

Art. 334: Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for
o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia
de conciliagado ou de mediagao com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia (BRASIL, 2015).

Vocé deve ter percebido que pode haver certa dificuldade para se
estabelecer a diferenca entre a conciliagdo e a mediagdo, uma vez que a diferenca
é ténue. Todavia essa diferenga pode ser fundamental para o sucesso do método
e o consequente alcance da composi¢ao do conflito.

Mais uma vez o CPC de 2015 trouxe a diferenca de cabimento através da
diferenga de fun¢des de um conciliador e de um mediador como se verifica pela
leitura dos paragrafos do artigo 165:
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Art. 165 [...]

§ 2° O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o
litigio, sendo vedada a utilizagao de qualquer tipo de constrangimento
ou intimidacao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuard preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicacao, identificar, por si
proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos (BRASIL,
2015).

Portanto, vocé pode verificar que a mediagao é o método adequado para
conflitos entre pessoas quando hd um vinculo pessoal entre ela, como por exemplo,
em litigios que envolvam questdes de familia, heranga, vizinhos, problemas
societarios. Por outro lado, a conciliagdo é o método indicado para situagdes
em que o conflito surgiu sem esse vinculo, por exemplo, via de regra, contratos
bancarios, questoes relativas ao direito do consumidor, responsabilidade civil.
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Um casal, que ja se encontra separado, ndao consegue um acordo acerca
da guarda dos filhos menores, assim como a regulamentagao da visitagado.
Todas as vezes que tentam conversar sobre o assunto acabam em briga. O pai
sempre quer visitar os filhos no hordrio que melhor lhe convém e a mae nem
sempre permite que os filhos passem um final de semana com o pai. Diante
do caso concreto, qual é o melhor método alternativo para composicao dessa
controvérsia?

S DIREITO MATERIAL E DIREITO PROCESSUAL

No desempenho das suas fungdes, o Estado regula as relagdes entre as
pessoas através de duas fungdes diferentes, mas que possuem intima relacgao,
quais sejam, a legislacao e a jurisdicao.

Através do exercicio da fungao legislativa, o Estado estabelece as
normas que devem regular as mais variadas relagdes. Através dessas normas, é
estabelecido o que é licito e ilicito, atribuem-se direitos, poderes, deveres, sendo
que essas normas possuem carater abstrato e genérico, ou seja, sao aplicaveis a
todas as pessoas e a todos os fatos que se enquadrem nas previsoes.

Jano exercicio da atividade jurisdicional, o Estado visa a concretizagao das
normas elaboradas pela legislagao, ou seja, a atuagao concreta do comando da lei.
Significa dizer que, quando uma norma que rege a vida em sociedade ¢ violada
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e o lesado se socorre da atividade jurisdicional, o Estado-Juiz, no exercicio da
funcgao, ird aplicar a norma ao caso concerto para restabelecer a situagao anterior
a violagao da norma, com a finalidade de fazer prevalecer o direito positivado.

Tanto o Direito Material quanto o Direito Processual sao frutos da
atividade legislativa, uma vez que, em regra, decorrem de leis que emanam do
Poder Legislativo. Porém existe importante diferenca entre eles.

Podemos afirmar que o Direito material é o conjunto de normas que
regulam a vida entre as pessoas em sociedade, isto é, normas que disciplinam
relacdes juridicas sobre bens e utilidades da vida (Direito Civil, Direito Penal,
Direito do Trabalho, Direito Empresarial, Direito Tributario) (grifo da autora).

Por outro lado, o Direito Processual é o corpo de normas e principios que
irdo reger a forma e o método de trabalho pelo qual a jurisdigao sera exercida.

Significa dizer que o Direito processual é composto pelo conjunto de
normas e principios que regulam a atuacdo do Estado-Juiz, demandante e
demandado em um processo (grifo da autora).

Portanto, o Direito Processual nao regula a vida em sociedade, mas sim
a atividade jurisdicional e atuagao das partes em um processo. Importante vocé
saber que temos o Direito Processual Civil, O Direito Processual Penal e o Direito
Processual do Trabalho.

Um exemplo para melhor visualizacao da diferenca: duas pessoas celebram
um contrato, as regras pertinentes ao tipo de contrato, direitos e deveres de cada um dos
contratantes, sdo normas de Direito Material.

Caso uma delas viole o direito da outra parte, o que acarretard em uma lesio a um
direito, a parte lesada, diante do litigio, poderd propor uma demanda perante a Jurisdigio
para que o Estado-Juiz aplique a lei material ao seu caso concreto e restabele¢a o Direito
Material violado.

Nesse processo, a atuagio do Estado-Juiz e das partes sio regidas pelo Direito
Processual, que estabelece, por exemplo, os requisitos da peticdo inicial, prazo para defesa
do demandado, prazos em geral, recursos, espécies de decisoes judiciais etc. (grifo da
autora).

Desta forma, vocé, académico, pode perceber uma das principais
caracteristicas do Direito Processual que € a sua instrumentalidade, tendo em
vista que o processo é o instrumento para proteger o direito material violado e,
consequentemente, visa a um objetivo maior que ¢ alcangar a paz social.
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Questionamento: As normas que estabelecem prazos processuais, regras de
competéncia de orgdo jurisdicional e recursos, sdo normas de direito material ou de direito
processual?

5.1 FONTES DO DIREITO PROCESSUAL

De um modo geral, podemos conceituar as fontes de direito, como os
meios de produgao, expressao ou interpretacdo da norma juridica. Fontes sao
0s mecanismos pelos quais as normas juridicas sdao demonstradas de forma a
abastecer o direito objetivo.

Temos as fontes formais, que sdao dotadas de coercitividade e carater
vinculante, isso €, de obediéncia obrigatdria, e as fontes materiais que, por outro
lado, nao possuem carater obrigatdrio e nem forga vinculante, mas visam revelar,
informar o sentido das normas.

Fonteformal doDireitoProcessualéaLeiemsentidoamplo,oqueabrange
a Constituicao Federal. Cumpre lembrar que lei processual, obrigatoriamente
tem que ser Lei Federal, nos termos do art. 22, I, da Constituicao de 1988 (grifo
da autora)

Ja as fontes materiais, que ndo sio obrigatdrias, possuem carater ético,
moral, politico, historico, econdmico etc. posto que, em determinado momento,
auxiliam no sentido de provocar, justificar e legitimar a criagao das normas legais
(grifo da autora).

Portanto, as fontes materiais influenciam o legislador que elabora
propostas de leis a partir da observacao da realidade, dos anseios da sociedade,
dos valores e interesses sociais (grifo da autora). Nesse sentido, vocé, académico,
pode observar que sao as recomendacgoes, resolugdes e que, muitas vezes, essas
acabam sendo, com o passar do tempo, convertidas em leis.

Ainda ha os denominados meios suplementares de integracao
(complementacao) da norma, que possuem a funcdo de preencher lacunas
no ordenamento. Assim, quando um magistrado constatar uma lacuna
no ordenamento juridico, essa deve ser preenchida para que a norma
tenha exequibilidade. Essa terceira fonte é composta pela jurisprudéncia
(entendimento dos tribunais) e pela doutrina (ensinamentos dos autores
especializados) (grifo da autora).
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Importante ressaltar que a previsao da simula vinculante no art. 103 A da
Constituicao de 88 e regulada pela Lei n°® 11.417/2006, faz com que o precedente
judicial tenha se tornado fonte formal do direito nos casos do art. 927 do Cdédigo
de Processo Civil de 2015.

5.2 EFICACIA DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO E NO
ESPACO

Quanto a aplicagao da lei processual no espacgo, essa ¢ determinada pelo
principio da territorialidade previsto no Art. 13 do CPC/2015, que determina:

Art. 13. A jurisdigao civil serd regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposi¢des especificas previstas em
tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte (BRASIL, 2015).

Esse principio se fundamenta na soberania nacional, uma vez que a norma
processual se aplica ao exercicio de um poder estatal, a lei processual patria
¢é aplicavel em todo territorio brasileiro, sendo proibida a possibilidade de
aplicacdo de normas processuais estrangeiras pelo juiz nacional (grifo da autora).

No que diz respeito a aplicacdo da lei processual no tempo, a regra é a do
art. 14 do CPC/2015:

Art. 14 A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada (BRASIL, 2015).

Desta forma, fica claro que a lei processual possui aplicacdo imediata e
alcanca os atos a serem realizados, mas é vedada a atribuic¢ao de efeito retroativo,
para que ndo ocorra violagao ao ato juridico perfeito (grifo da autora).

Assim, se no curso de um processo ja em andamento, entrar em vigor uma
nova lei processual, essa serd aplicada a esse processo a partir da sua vigéncia, porém
nao poderd retroagir para atingir os atos ja praticados sob a vigéncia da lei anterior.
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Em 2015 foi ajuizada uma demanda perante determinado juizo. Na época do
ajuizamento o CPC em vigor ainda era o do 73. Sendo certo que o processo
ainda se encontra em andamento e que em 18 de margo de 2016 entrou em
vigor o CPC de 2015, qual é a lei processual aplicada nesse processo a partir de
18/03/2016?
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6 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL

Os principios possuem a funcao de auxiliar o operador na tarefa de
preencher as lacunas da lei e desempenham um papel importante na atividade
do operador do direito, tendo em vista que possuem maior grau de abstragdo e
serdo utilizados no momento da interpretacao e da aplicagao da lei, sendo que
ainda permitem ponderagdes no caso concerto. Os principios processuais mais
relevantes sao:

I. Devido processo legal:

Esse principio ¢, sem duvida alguma, um dos mais importantes principios
processuais e foi introduzido expressamente em nosso ordenamento juridico pela
Constituicao de 1988 que no art. 5%, LIV, estabelece: “ninguém sera privado da
liberdade ou dos seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 2015), sendo
que sua origem remonta a Magna Carta inglesa, de 1215, assinada por Joao Sem-
Terra (grifo da autora).

Esse principio, portanto, representa uma série de garantias constitucionais
que visam assegurar as partes de um processo a participagdo nesse, através
do exercicio de suas faculdades e poderes processuais, basicamente garante
um processo que garanta a obediéncia as leis e seja justo. De acordo com os
ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco, o principio do devido processo
legal atua ainda como uma limita¢do ao exercicio do poder estatal no exercicio
da jurisdi¢do, sendo uma "garantia de justiga" e "direito ao servigo jurisdicional
corretamente por Estado" a partir das normas processuais constitucionais
(DINAMARCO, 2009, p. 151).

Outros diversos principios processuais importantes decorrem do devido
processo legal, como o principio do contraditorio, o da ampla defesa e o da
duragao razoavel do processo, que também se encontram consagrados no texto
constitucional, sendo assim um principio que embasa o acesso a justica (grifo
da autora).

II. Isonomia:

Esse principio também ¢ corolario do devido processo legal e
modernamente a doutrina de forma unanime adota o principio da igualdade
material, baseado em Aristoteles, ou seja, deve se buscar uma justica que garanta
tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais, na medida das
diferengas. Assim, vocé percebe que a isonomia representa um verdadeiro pilar
de sociedades democraticas.

Processualmente, esse principio significa a necessidade de que seja
restabelecido o equilibrio entre as partes e que seja possibilitada sua livre e
efetiva atuacao no processo. Ele também garante acesso aos menos favorecidos
politica, social ou economicamente, concedendo a eles uma condicio de
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igualdade emrelacao aqueles que possuem mais forca. Por exemplo: a concessao
de gratuidade de justica, para os economicamente hipossuficientes, prevista
nos Arts. 98 a 102 do CPC/2015, visa restabelecer a igualdade, tendo em vista
que permite acesso gratuito aos que ndo possuem condicoes financeiras (grifo
da autora).

A isonomia é a base para um processo efetivo, uma vez que garante as
partes paridade de armas, igual possibilidade de utilizagdo dos instrumentos
processuais previstos, permitindo que em razao de um equilibrio entre as partes,
exista a igual possibilidade de éxito no processo.

III. Publicidade dos atos processuais:

Previsto nos art. 5, LX, e 93, IX, CF/88, esse principio encontra abrigo no
direito constitucional a informacao e consiste em suporte para a efetividade do
contraditorio, tendo em vista que permite controle da sociedade sobre a atividade
jurisdicional. Desta forma, a regra é que o processo seja ptiblico, sendo que todos
podem ter acesso aos autos do processo, atos e termos processuais. Porém, em
casos excepcionais previstos expressamente em lei, o processo serd sigiloso e,
consequentemente, tramitard em segredo de justi¢ca, conforme determina o art.
189 do CPC:

Art. 189 Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em
segredo de justica os processos:

I - em que o exija o interesse publico ou social;

II - que versem sobre casamento, separagao de corpos, divdrcio,
separagao, unido estavel, filiagdo, alimentos e guarda de criangas e
adolescentes;

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a
intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de
carta arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem
seja comprovada perante o juizo (BRASIL, 2015).

Um advogado, sem procuracdo nos autos do processo, pode consultar os autos
de uma acao de guarda de menor?

IV. Motivagao das decisoes judiciais:

Existe uma relagao muito proxima entre esse principio e o da publicidade,
pois a publicidade efetiva a participagao da sociedade no controle das decisoes
judiciais. De acordo com art. 93, IX, CF/88, todas as decisdes do Poder Judicidrio
tém que ser fundamentadas, sob pena de nulidade. Essa exigéncia acarreta duas
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garantias, quais sejam, a decisdo tem que ter um fundamento, e esse fundamento
precisa ser explicitado.

Como consequéncia da seguranga das rela¢des juridicas e controle da
atividade jurisdicional, esse principio permite que as partes possam impugnar,
através de um recurso, as decisdes que nao sejam fundamentadas.

A fundamentagao é um dos requisitos da sentenga, conforme art. 489, § 1°
do CPC e permite que as partes, assim como a sociedade, tenham a possibilidade
de entender os motivos que levaram o Juiz a decidir daquela forma, permitindo,
assim, uma fiscaliza¢ao da atividade jurisdicional.

V. Duragao razoavel do processo:

Trata-se do mais novo principio processual, que foi estabelecido
expressamente na Carta de 88 apenas em 2004, no art. 5%, LXXVIIL A consagragao
da garantia a razoavel duragao do processo como um direito fundamental
teve como consequéncia ele deixar de ser considerado um subprincipio para a
efetividade processual.

Esse principio significa que o processo tem que ser tempestivo, ou seja,
nao pode demorar mais do que o necessario, mas também nao pode demorar
menos que o justo. A razoavel duragdao do processo nao equivale a celeridade,
pois essa nem sempre garante uma prestacdo jurisdicional satisfatdria, pois,
muitas vezes, em beneficio da denominada celeridade, podem ser suprimidas
algumas garantias constitucionais do processo (grifo da autora).

VI. Boa-Fé e cooperacgao:

De acordo com o art. 5° do CPC: “aquele que de qualquer forma participa
do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”. Desta forma, o principio
da boa-fé, que ja tinha previsao no CPC de 73 no elenco dos deveres dos sujeitos
do processo, passou a integrar o capitulo que se refere aos principios e garantias
fundamentais do processo civil.

Desta forma, a boa fé e a cooperagao devem nortear todo o procedimento.
Ademais, o artigo 6°, determina que “todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha a solu¢ao do processo com efetividade e em
tempo razoavel”, o que demonstra que o legislador adotou o modelo cooperativo
para o processo civil brasileiro.

De acordo com a doutrina, o principio da Cooperagao é consequéncia dos
Principios da Boa-Fé, da Lealdade e do Contraditério e provoca consequéncias
em rela¢ao aos procuradores das partes, uma vez que nao adianta que as proprias
pretendam colaborar com o juiz e seus advogados nao, pois esses sao quem
representam as partes em juizo e os responsaveis em se dirigir ao juiz.



OPICO 1 | TUTELA JURDICA
VII. O Principio Protetor no Processo do Trabalho:

Em razao da igualdade material, o Estado, através da lei, determina em
diversas situagdes tratamento diferenciado entre os sujeitos do processo, com o
intuito de reduzir as diferengas entre ambos e, consequentemente, restabelecer
a igualdade entre elas. Em razao da real desigualdade entre empregado e
empregador, esse principio visa a facilitagao do acesso a justica um tratamento
diferenciado e mais favoravel ao trabalhador no tramite de um processo
trabalhista.

VIIL. O Principio da Presun¢ao de Inocéncia no Processo Penal:
Esse principio estd previsto no art. 5%, LVII, que expressa: “ninguém sera

culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. A presuncao
de inocéncia garante ao acusado um julgamento minimamente justo.

Portanto, o acusado tem direito a um processo justo; processo que respeite
as garantias do contraditorio, da ampla defesa e da duragdo razoavel do processo,
e, ainda que haja uma primeira decisao condenatdria, ele tem direito a recorrer, a
principio, em liberdade até que haja uma decisdo irrecorrivel em razao do transito
em julgado.
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Em um determinado processo foi proferida sentenga em que o juiz nado
valorou as provas produzidas pelas partes e, consequentemente, nao explicou
os motivos da sua decisao? Qual é o vicio da sentenga? Qual € o principio
processual violado?



RESUMO DO TOPICO |

Académico, neste topico vocé aprendeu que:

O direito é uma forma de controle social, porém o direito ndo é o suficiente
para garantir que os direitos de todos sejam respeitados, tampouco consegue
impedir o surgimento de conflitos entre os individuos.

Havendo um conflito em razao da violagdo de um direito, a parte lesada deve
se socorrer da jurisdigao para que o Estado-juiz aplique a lei ao caso concreto
com a finalidade de solucionar o litigio e alcangar a pacificagao social, uma vez
que, modernamente, a autotutela é proibida.

O direito processual € o ramo do direito que se aplica ao exercicio da atividade
jurisdicional e das partes em um processo, enquanto o direito material regula
a vida em sociedade e ndo um processo.

O direito processual, tendo em vista regular o exercicio de um poder estatal,
¢ norteado por diversos principios que se constituem verdadeiras garantias
constitucionais do processo.

Modernamente existe o movimento de acesso a justiga, segundo o qual nao
basta a garantia de acesso ao judicidrio, mas, principalmente, deve ser garantido
a todos o acesso a uma ordem juridica justa e a um processo efetivo e que,
em razao desse movimento, ocorreu um resgate dos meios alternativos para a
pacificacao social.
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1 Sobre Fontes do Direito é correto o que se afirma, EXCETO em: (FUMARC-
2014-PC-MG-Investigador de Policia).

a) () A analogia, interpretacdo comparativa por aproximagao de textos legais,
também é considerada fonte do direito.

b) () A doutrina, como interpretagao legal feita por especialistas, é também
entendida como fonte do direito.

¢) () A lei é a tinica fonte do Direito, posto que contém comandos escritos de
comportamento.

d) () O costume, como representagao de praticas tradicionais de um povo, é
fonte do direito.

2 Em sua classica obra Acesso a Justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth
identificaram os obstaculos a serem transpostos para assegurar o direito ao
acesso efetivo a justica e propuseram solugdes praticas para os problemas
relacionados a esse acesso, denominando-as de “ondas”. Nesse contexto, a
alternativa que caracteriza uma das ondas de acesso a justica é: (FGV-2015-
TJ-PI-Analista Judiciario).

a) () Criagao de escolas de formagao de magistrados.

b) ( ) Representagao dos interesses difusos.

¢) () Reducao dos procedimentos especiais.

d) ( ) Reforgo da neutralidade judicial.

e) () Combate ao uso seletivo de incentivos econdomicos para encorajar acordos.

3 A expressao "acesso a Justica" é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
por meio do qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e (ou) resolver seus
litigios, sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual
e socialmente justos. Sem duivida, uma premissa basica serd a de que a justiga
social, tal como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso
efetivo. O acesso nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é também, necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica. CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justiga. Trad. de
Ellen Gracie Northfllet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8-13
(adaptado). Considerando o acesso a Justica como um dos temas relevantes da
processualistica contemporanea, bem como a repercussao, no ordenamento
juridico brasileiro, do movimento de acesso a Justica iniciado por Cappelletti
e Garth, no sentido de superacao dos obstaculos para a efetiva prestagao da
tutela jurisdicional, conclui-se que: (ENADE-2012)

a) () A autorizagao de julgamento por amostragem de recursos especiais
interpostos constitui obstdculo ao acesso a Justiga, pois pode prejudicar uma
das partes pelo fato de nao haver andlise detalhada do recurso.
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b)( )O direito de acesso a Justica ndo implica, necessariamente, direito
de acesso a ordem juridica justa, ou seja, a compatibilizagdo do direito
substancial com a realidade social, judicialmente.

¢) () A restricao do direito a assisténcia judiciaria constitui um dos retrocessos
no acesso a Justiga trazidos pela Constituicao Federal de 1988.

d) (') A alteracao do cumprimento das sentengas e o procedimento sumarissimo
daJustica do Trabalho sao exemplos de reestruturagao de praticas tradicionais
no Brasil sob a perspectiva da ampliagao do acesso a Justica.

e) ( )As violagdes de carater difuso, ou seja, as lesdes causadas ao cidadao,
individualmente, em diferentes esferas do seu patrimonio juridico
constituem obstaculo ao acesso a Justica, em razdo do alto custo do processo.

4 A partir das informagoes presentes no grafico e considerando o disposto na
Lei n® 13,140/2015, avalie as afirmagoes a seguir: (ENADE-2015)

I. O crescimento do estoque de processos pendentes no Poder Judiciario
decorre de sua constante queda de produtividade.

II. A elevagao anual de casos novos no sistema judicial brasileiro é uma
das justificativas para o incentivo a meios alternativos de solugdo de
controvérsias, a exemplo do previsto na referida lei.

III. O parédgrafo unico do art. 1° dessa lei inclui no conceito de mediac¢ao a
atividade de julgamento realizada por juizes de primeira instancia,

IV.Os particulares que desejarem recorrer a mediagao para resolucao de
conflitos referentes ao direito patrimonial disponivel poderao fazé-lo por
meio de aplicativos de telefone celular, forum digital ou rede social.

E correto apenas o que se afirma em:
a) ()L

b) () IL

c)()lelll

d)()IlelV.

e)()lIelV.

5 Sobre os métodos alternativos para solucao das controvérsias, assinale a
alternativa correta:

a) ( ) A mediagao de conflitos, é método de heterocomposi¢ao, uma vez que o
mediador ird decidir o conflito entre os mediandos.

b) ( ) A arbitragem € obrigatdria e requisito para que, caso nao ocorra o acordo,
a parte proponha demanda perante o Poder Judicidrio.

c) () A arbitragem é método de autocomposi¢do, uma vez que nunca ha
decisao proferida por um terceiro.

d) () Na conciliagao, método de autocomposicao, o conciliador pode sugerir
opgoes de acordo para as partes.

e) ( ) A mediacao de conflitos, ¢ método de autocomposicao, sendo que o
mediador visa ajudar as partes a estabelecerem uma comunicagdo saudavel
para alcangar um acordo.
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TOPICO 2

JURISDICAO

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé ird aprender o conceito de jurisdi¢ao, que é uma das
atividades do Estado no exercicio das suas fung¢des. Ainda ird estudar as principais
caracteristicas da jurisdigado que permitem com que essa fungao se diferencie da
atividade legislativa e da atividade administrativa. Estudard os principios que
norteiam a atividade jurisdicional, bem como a classificagao da jurisdigao. Por
fim, ira estudar a estrutura do Poder Judiciario brasileiro.

FIGURA 3 — MARTELO DA JUSTICA

FONTE: <porele.files.wordpress.com/2011/05/martelo_juiz.jpg>. Acesso em: 19 mar. 2019.

2 CONCEITO DE JURISDICAO

De acordo com Chiovenda (1969), jurisdicao é a fungao estatal que tem por
finalidade a atuagao da vontade concreta da lei, sendo que atividade particular
¢ substituida pelo Estado-juiz. J4 Carnelutti (1936) defende que a jurisdi¢ao é a
funcao do Estado que busca a justa composicao da lide, sendo a lide o conflito de
interesses qualificado pela pretensao resistida de uma das partes. Essas teorias,
apesar da importancia, nao revelam mais o conceito de Jurisdicao diante do
Estado contemporaneo.
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Modernamente, temos o conceito apresentado por Ada Pellegrini
Grinover: “[...] ¢ uma das fung¢des do Estado, mediante a qual este se substitui
aos titulares dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacao
do conflito que os envolve, com justica” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2006, p. 145).

Assim, vocé pode entender que a Jurisdi¢cdo é uma funcao tipicamente
estatal (monopolio do Estado), através da qual o Estado aplica a vontade
concreta da Lei, de forma imparcial, substituindo a vontade das partes, com a
finalidade, em regra, de obter a justa composicao do conflito e alcancar a paz
social (grifo da autora).

Nos dias atuais, vocé pode perceber que nao podemos mais conceber a
atividade jurisdicional desligada dos principios constitucionais, principalmente
do acesso a justica e da dignidade da pessoa humana. Significa dizer que,
independentemente do resultado final, se todas as garantias tiverem sido
respeitadas, teremos um processo justo e efetivo.

Importante salientar que a jurisdicdo é monopdlio estatal, isto ¢, a
atividade jurisdicional somente pode ser exercida pelo Estado, em regra, pelo
Poder Judiciario. Todavia, a justica ndo é exercida exclusivamente pelo Estado,
tanto é assim que, conforme vocé estudou em topico anterior, existem métodos
alternativos para a solucao das controvérsias, sendo que através deles é possivel
se alcancar justica e paz social. Tais mecanismos nem sempre ocorrem perante
processo judicial. A arbitragem por exemplo é um método privado e a mediacao
e a conciliacdo podem ocorrer extrajudicialmente (grifo da autora).
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Para saber mais sobre jurisdicdo, leia: <http://www.marinoniadv.br/wp-
content/uploads/2012/06/PROF-MARINONI-A-JURISDI%C3%87%C3%830-NO-ESTADO-
CONSTITUCIONAL pdf>.

3 CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

A Jurisdigao possui determinadas caracteristicas que permitem que a
atividade jurisdicional se diferencie das demais fungdes estatais, ou seja, tais
caracteristicas irao distinguir a jurisdi¢dao da atividade legislativa e da atividade
administrativa.

As principias caracteristicas da jurisdi¢do e que, via de regra, estdo
presentes em todas as suas manifestagoes sao:
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a) Inércia: essa caracteristica esta relacionada ao principio da demanda, segundo
o qual é proibido ao Estado-Juiz exercer atividade jurisdicional de oficio (ne
procedat iudex ex officio), ou seja, sem a provocagao da parte interessada. Para
que a jurisdicdo seja exercida, faz-se necessaria a provocacao do Estado-juiz
através do exercicio do direito de acdo e consequente ajuizamento de uma
demanda. Arts. 2° e 141, do CPC/2015 (grifo da autora).

Perceba que essa caracteristica possui como consequéncia a regra da
adstricao do pedido ou da congruéncia entre a sentenga e a demanda, isto é,
uma vez que o Estado-Juiz apenas pode agir (exercer a jurisdi¢ao) mediante
provocagao da parte significa que ele estd vinculado ao que foi pedido. Portanto,
em regra, € vedado ao Juiz proferir sentenga além do pedido (ultra petita), diversa
do pedido (extra petita), assim como também ¢é vedado que ele nao aprecie todos
os pedidos (citra petita).

b) Substitutividade: tendo em vista que o Estado proibe a autotutela (justica
com as proprias maos), ele chamou para si o dever de exercer a jurisdicao,
ou seja, aplicar a lei a demanda que lhe é submetida (grifo da autora). Desta
forma, o Estado substitui a atividade inicialmente das partes, pois o conflito
do caso concreto sera solucionado através do exercicio da Jurisdi¢do. Essa
caracteristica é considerada, por varios autores, a preponderante.

¢) Definitividade: também denominada de indiscutibilidade ou imutabilidade.
De acordo com essa caracteristica, a decisdo jurisdicional coloca fim a
controvérsia e, portanto, impede que a mesma controvérsia seja alegada,
discutida ou examinada novamente no futuro (grifo da autora).

Caso nao haja recurso interposto contra a decisao judicial, ou ainda
quando todos os recursos previstos no CPC/2015 tiverem se esgotado, a decisao
adquire a qualidade de coisa julgada. A autoridade da coisa julgada torna a
decisao imutdvel em um determinado momento para garantir a seguranga das
relagdes juridicas e conferir tranquilidade as partes sobre o resultado final daquela
controvérsia.

\J
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Um juiz, sabendo que alguém causou um dano a outra pessoa, pode comegar
uma agao indenizatdria sem a manifestacao da parte interessada?

Parte da doutrina ainda apresenta outras duas caracteristicas da Jurisdigao:
a lide e a natureza declaratoria.
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A lide é o conflito de interesses entre as partes que se caracteriza por
uma pretensao resistida (grifo da autora). A lide é uma caracteristica constante
na atividade jurisdicional, quando estivermos diante de uma pretensao que nao
foi satisfeita, mas poderia ter sido cumprida por aquele que tinha a obrigagao.
Afinal, é esse conflito de interesses que faz com que a parte lesada se socorra da
atividade jurisdicional.

Todavia, em diversos procedimentos, previstos no CPC/2015, nao ha lide.
Por exemplo, no processo de Inventario (Arts. 610 e seguintes do CPC) muitas
vezes nao ha lide, bem como no procedimento do arrolamento, inexiste lide
(Art. 659 CPC). Desta forma, vocé pode afirmar que a lide é uma caracteristica
acidental da jurisdi¢do, pois pode ou ndo estar presente no exercicio da func¢ao
jurisdicional.

Por fim, outra caracteristica apresentada por alguns autores, do renome
do Alexandre Camara, é a natureza declaratdria, sendo que para esse autor, tal
caracteristica é essencial, ou seja, sempre estd presente no exercicio da jurisdigao.

A natureza declaratdria significa que a jurisdicdo ndo cria direitos
subjetivos (poder que o ordenamento juridico confere a alguém de agir e exigir
de outra pessoa determinado comportamento. Se eu empresto dinheiro para
outra pessoa, eu tenho o direito subjetivo de crédito, isto ¢, o poder de exigir
que o meu devedor efetue o pagamento), mas se limita ao reconhecimento de
direitos pré-existentes e previstos pelo direito objetivo (estabelece as normas
de conduta em sociedade; as normas criadas pelo Estado) (grifo da autora).

4 PRINCIPIOS INERENTES A JURISDICAO

A atividade jurisdicional é norteada por alguns principios, sao eles:
I. Investidura:

Esse principio se refere ao meio de ingresso daqueles que estdao
autorizados a exercer o poder jurisdicional. O juiz tem que estar investido na
funcgao jurisdicional para exercer a jurisdigao, isto €, ele precisa ter sido aprovado
em um concurso de provas e titulos, de acordo com o art. 37, I, da CRFB.

II. Territorialidade:
Tal principio também é denominado de aderéncia ao territorio e significa

que o juiz s6 pode exercer jurisdi¢ao dentro de um limite territorial determinado
por lei.
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III. Indeclinabilidade:

De acordo com a indeclinabilidade, o juiz néo se pode se eximir de julgar
a causa que lhe é apresentada pelas partes. E a denominada proibigao de o juiz
proferir o non liquet (ndo esta claro), segundo o qual o juiz ndo pode afirmar a
impossibilidade de julgar a causa em razao da inexisténcia de dispositivo legal
que regule a matéria. A previsao legal desse principio se encontra no art. 140 do
CPC/205.

IV. Indelegabilidade:

Tendo em vista que a jurisdicdo é monopolio estatal, esse principio
significa que o exercicio da atividade jurisdicional ndo pode ser delegada aos
particulares, tampouco a outro érgao jurisdicional. Essa proibicao é aplicavel de
forma integral ao poder decisério, posto que violaria a garantia do juiz natural.

V. Inafastabilidade da jurisdigao:

Esse principio tem previsao no art. 52, XXXV da Carta de 88 e significa que
todos possuem acesso ao Judicidrio em hipdtese de lesao ou ameaca de lesdo a
um direito. Essa garantia tem por fundamento que o direito de a¢do é abstrato
e ndo esta vinculado a procedéncia do que foi alegado pela parte, ou seja,
todos nds temos o direito de acdo para exigir a prestacdo da jurisdi¢dao ainda
que ndo tenhamos razao. Sendo assim, nenhuma matéria pode ser excluida
da apreciacio pelo Poder Judicidrio (grifo da autora), exceto as excegdes
estabelecidas na prépria Constituicao: Arts. 52, [ e IL. f; 142, §2 e 217.
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Tendo em vista que na arbitragem, regulada pela Lei n® 9.307, o conflito nao é
decidido por um juiz, mas sim por um arbitro (particular), ela viola a garantia
da inafastabilidade da jurisdi¢ao?

VL. Juiz natural:

Previsto no art.5%, XXXVII e LIII da CRFB. Significa que as partes nao
podem escolher livremente o juizo e/ou juiz que ird julgar a sua causa. De acordo
com esse principio, o juizo (6érgao) para uma causa € estabelecido a partir de
critérios estabelecidos em lei e o juiz (pessoa) deve ser imparcial.
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Perante um juizo de familia foi ajuizada uma agao de peticio de heranca
proposta por um filho do falecido que foi concebido por reprodugao humana
assistida post mortem (o embriao ja fecundado e congelado foi implantado no
utero materno apods o falecimento do pai). Tendo em vista que nao ha norma
legal que regulamenta expressamente o caso, o juiz extingue o processo sem
resolucao do mérito. Foi correta a atitude do magistrado? Por qué?

5 CLASSIFICACAO DA JURISDICAO

Nao ha que se falar em espécies de jurisdicdo, uma vez que a jurisdicao
¢ um poder exercido em razdo da manifestacao da soberania estatal, portanto a
jurisdicao € una e indivisivel (grifo da autora). Contudo, por questdes didaticas,
utilizamos uma classificagao para sua melhor compreensao. Desta forma, temos:

1. Quanto ao tipo de pretensdo (ou ainda quanto a natureza da norma que serd
aplicada na andlise da pretensdo). Essa classificagdo leva em consideragao a
natureza do direito material objeto do processo:

a) Jurisdigao penal

b) Jurisdigao civil: incluidas todas as matérias fora do Direito Penal, ou seja, é a
jurisdi¢ao exercida em matéria civel, trabalhista, tributaria, empresarial etc.

2. Quanto ao grau em que é exercida:

a) Superior: exercida pelo drgao que conhece em segundo lugar, isto €, pelo
orgao que tem competéncia recursal e exerce o segundo grau de jurisdigao.

b) Inferior: exercida pelo drgao que conhece da causa em primeiro lugar, uma

vez que possui competéncia origindria (inicial) e, portanto, exerce o primeiro
grau de jurisdicao.
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Grau de jurisdicdo ¢ diferente de instancia. Instancia € apenas uma divisdo
administrativa interna de tribunal local, sendo que existe apenas 12 e 22 instancia. Assim,
vocé pode perceber que algumas vezes um orgdo de sequnda, por exemplo, um Tribunal
de Justica de um determinado Estado exerce primeiro grau de jurisdicao (ex.: agao rescisoria
contra sentencga e contra acorddo do mesmo Tribunal, mandado de seguranga contra ato de
governador etc.), bem como em algumas situacdes um orgdo de primeira instancia exerce
segundo grau de jurisdicdo (ex.: Turmas Recursais dos JECs, art. 41 Lei n? 9.099/95, elas sdo
orgaos de primeira instancia, porém possuem competéncia para julgamento de recursos).
Ademais, ainda € importante salientar que Tribunais Superiores, como STF e STJ, que ndo se
enguadram dentro do conceito de instancia, exercem primeiro grau de jurisdic&do nos casos
em que a Constituicdo de 88 determina que possuem competéncia originaria, conforme os
Arts. 102, I, 105, I da CRFB/88.

3. Quanto a submissdo ao direito positivo:

a) Jurisdigao de direito: significa que o Estado-juiz no exercicio da fungao
jurisdicional esta obrigado a aplicar o Direito positivado, ou seja, esta vinculado
a leis. Essa é a regra no ordenamento juridico brasileiro, prevista no art. 140,
paragrafo tinico, do CPC/2015.

b) Jurisdi¢ao de equidade: trata-se de uma excegao, pois najurisdigao de equidade
o Estado-juiz nao é obrigado a aplicar a lei. Desta forma, s6 pode ocorrer
quando houver expressa autorizagao legal. Tais excegdes estao previstas, por
exemplo, no art. 723, § tnico do CPC/2015, que trata dos procedimentos de
jurisdi¢ao voluntdria e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 6° da Lei
n® 8.069/90.

4. Quanto ao 6rgdo que exerce:

a) Jurisdigao comum: exercida por drgaos que possuem competéncia para julgar
causas de qualquer natureza. E a jurisdi¢do exercida pela Justica Federal
comum e pela Justica estadual.

b) Jurisdi¢ao especial: é a exercida por 6rgao que possuem competéncia apenas
para matérias especificas, como a Justi¢a do Trabalho, Justica Eleitora e Justica
Militar.

5 Quanto a existéncia ou ndo de lide: essa forma de classificar a jurisdigao, apesar
de ainda ser utilizada pela doutrina tradicional, perdeu um pouco do sentido
em um sistema processual como o nosso, pois adotamos procedimentos
praticamente idénticos nas duas modalidades de jurisdigao:
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a) Jurisdi¢ao contenciosa: é a jurisdigao exercida em procedimentos que hd lide a
ser resolvida.

b) Jurisdi¢ao voluntdria: nessa jurisdi¢ao, nao ha a solu¢ao de um litigio, mas
apenas a chancela estatal para a realizagao de um negdcio juridico de direito
privado. Os procedimentos de jurisdi¢ao voluntaria estao previstos a partir do
art. 719 do CPC/2015.

Acerca da natureza da atividade exercida na jurisdi¢ao voluntdria nao ha
consenso na doutrina. De forma majoritaria, a doutrina mais tradicional, entente
que na jurisdi¢ao voluntaria ndo haveria tipica funcao jurisdicional, tampouco
seria voluntaria, uma vez que seus procedimentos decorrem de exigéncia legal
e possuem o objetivo de atribuir validade a determinados negdcios juridicos
escolhidos pelo legislador. Ou seja, o Juiz ndo julga uma lide, ele apenas
autoriza a pratica de um negodcio juridico, em razdo da exigéncia legal do
procedimento (grifo da autora).

Por exemplo: o art. 730 do CPC/2015 exige que a alienacao (venda)
de alguns bens, tem que ser realizada judicialmente; o Art. 735 exige que um
testamento, apds o falecimento do testador, seja validado judicialmente etc.
Assim, ela é conceituada como “administracdo publica de interesses privados”
e, portanto, uma tipica fun¢do administrativa. Os argumentos trazidos por essa
teoria mais classica sao:

* O objeto da jurisdigao voluntdria nao € a solugao de uma lide, mas sim a
integracdo para que um negdcio juridico tenha validade com a autorizagao
judicial.

e Nao hda atividade substitutiva, mas apenas a intervencdo necessaria do
magistrado para autorizagao do ato.

* Nao existem partes propriamente ditas, uma vez que elas ndao possuem
interesses contrapostos, mas haveria apenas interessados.

¢ Afirmam quenao existe acdo nem processo, mas apenas um mero procedimento,
uma vez que a acgao € o direito de provocar a jurisdi¢do e nao a atividade
administrativa.

¢ Por fim, defendem que nao ha definitividade (caracteristica da jurisdi¢ao) na
decisao judicial, tendo em vista que é possivel rediscutir a decisdo caso surjam
novas circunstancias.

Por outro lado, a doutrina mais moderna adota a teoria revisionista
que tem avancado atualmente. De acordo com os autores que defendem essa
teoria, existe na jurisdicao voluntaria verdadeira atividade jurisdicional (grifo
da autora). Os argumentos defendidos sdo:

* A lide ndo pode ser considerada critério definidor, uma vez que nao é uma

caracteristica essencial sequer para a jurisdi¢ao contenciosa, sendo apenas uma
caracteristica acidental.
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* A decisao judicial decorre de uma interveng¢do de um juiz imparcial, portanto
ele mantém a sua independéncia funcional acerca dos efeitos produzidos por
sua decisao.

* Apesar de constituir (criar) novos Estados juridicos, também possui natureza
declaratoria que é uma caracteristica tipica da fungao jurisdicional.

¢ Por fim, defendem que s6 é possivel rediscutir a decisao proferida em um
novo processo e desde que baseado em nova causa de pedir (novos fatos e
fundamentos), posto que exige circunstancia superveniente, com ag¢ao diversa.
Desta forma, afastam o argumento de que nao existe a coisa julgada, isto é, a
definitividade da decisao judicial.

Portanto, é possivel afirmar que o que caracteriza a jurisdigao é o fato
de ser ela exercida com independéncia e impessoalidade, sendo que no nosso
ordenamento juridico apenas o juiz estd resguardado por garantias que permitem
uma atuagdo independente e impessoal.

\J
AUTOATIVIDADE ,:,‘?"/

Qual é a classificagao da jurisdigao exercida pelo STF em uma agao direta de
inconstitucionalidade?

6 ESTRUTURA JUDICIARIA BRASILEIRA

A Constituicao Federal, nos Art. 92 a 126, determina quais sao os drgaos
que integram o Poder Judicidrio Brasileiro, tendo em vista que é esse poder que
exerce precipuamente a atividade jurisdicional. De acordo com o caput do Art.
125, da CF, cabe aos Estados membros, por meio das respectivas Constituigoes e
leis de organizacao judiciaria, dispor sobre a organizacao judiciaria estadual, mas
obedecendo os principios e regras da Carta Magna.

Essas normas determinadas pelos Estados ainda deverao estar de
acordo com as determinagOes estabelecidas pelo estatuto da magistratura, mas
enquanto esse nao for aprovado, as diretrizes serao fornecidas pela lei organica
da magistratura (LC 35/79) que permanece em vigor.

Com o objetivo de proteger a missao constitucional do Poder Judiciario e
ainda com a finalidade de prevenir desvios de conduta e reprimir atos ilicitos, foi
idealizado um 6rgao para realizar o controle externo do Poder Judiciario, sendo
esse 0o Conselho Nacional de Justica, instituido pela Emenda Constitucional n®
45/2004.

Trata-se de um érgao para controle e aperfeicoamento do Poder Judiciario,
ao qual compete, dentre outras fung¢des nao jurisdicionais, realizar o controle
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administrativo e financeiro do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais de todos os juizes. E um 6érgao colegiado, presidido pelo Presidente do
STF, composto por quinze membros (incluindo membros do Ministério Publico,
advogados e cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada). Os membros
sao nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.

De acordo a Constituicdo de 1988, os 6rgaos que compdoem o Poder
Judiciario atuam principalmente no exercicio da fungao jurisdicional, exceto o
CNJ, que tem fun¢do administrativa e regulamentar. Conforme o art. 92 da CRFB,
sdo 6rgaos do judiciario brasileiro:

I - o Supremo Tribunal Federal;

Ia — o Conselho Nacional de Justica;

IT - o Superior Tribunal de Justiga;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Conforme vocé estudou no tdpico acerca da classificagdo da jurisdigao, essa
se divide em comum (integrada pela justica estadual, incluida do distrito federal e
territdrios) e especial (Justi¢a do Trabalho, Justica Militar e Justica eleitoral). Cumpre
ressaltar que o STF, corte suprema, nao integra nenhuma das espécies de justica,
sendo o tribunal que estd acima de todas. Ja o STJ é o tribunal superior da justica
comum e cada uma das justigas especiais possui o seu préoprio tribunal superior. Da
justica do trabalho: TST; da justica eleitoral: TSE; da justi¢a militar: STM.

FIGURA 4 — PLENARIO DO STF

FONTE: <https://www.politize.com.br/wp-content/uploads/2016/02/JC_Sessao_STF_
Encerramento_18122015_010 jpg>. Acesso em: 19 mar. 2019.
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FIGURA 5 — ESTRUTURA DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Justica Comum Justicas Especiais
Justiga do Trabalho Justiga Eleitoral ~ Justiga Militar

Justica Estadual Justica Federal

TJ TRF TRT TRE

Juizes
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direito
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Federais

FONTE: A autora

O Supremo Tribunal Federal (STF) se encontra previsto nos Arts. 101 a
103, ele é o “guardidao da Constituicao” sendo o responsavel pelo controle da
constitucionalidade das leis; é o érgao de capula do Poder Judicidrio, cabendo
lhe proferir a tiltima palavra nas causas que lhe sdo submetidas. Sua competéncia
que se estende sobre todo o territorio nacional, bem como competéncia origindria
e recursal (ordindria, art. 102, II, e extraordindria, art. 102, III) (grifo da autora).

Ja o Superior Tribunal de Justica (STJ), inovacdao da CF/88 (Arts. 104 e
105, c), é o responsavel por promover a defesa da lei federal infraconstitucional
e unificador da interpretacio do direito, quando houver interpretacdes
divergentes entre os Tribunais de Justica ou dos Tribunais Regionais Federais.
Ele é o “guardiao da lei federal” (grifo da autora). Também tem sede na Capital
Federal e sua competéncia que se estende sobre todo o territério nacional, além de
ter competéncia origindria e recursal, definida no art. 105. Junto ao STF, funciona
como oOrgao de superposi¢ao, ja que julga recursos interpostos em processos
advindos das esferas estadual e federal.

Os Juizes de Direito, federais, do trabalho, eleitorais e a auditoria militar
sdo Orgaos de primeira instancia. Ja o Tribunal de Justica (TJ), Tribunal Regional
Federal (TRF), Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e Tribunal Regional Eleitoral
(TRE), sdo 6rgaos de segunda instancia, também denominados tribunais locais,
uma vez que estao situados em determinada localidade.

Na justiga estadual, por exemplo, temos um TJ na capital de cada Estado.
Ja as demais sao divididas por regides, por exemplo, a justiga federal possui cinco
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regides do Brasil e, portanto, temos, cinco tribunais regionais federais: TRF 12 Regiao
com sede em Brasilia; TRF 22 Regido com sede no Rio de Janeiro; TRF 32 Regiao com
sede em Sao Paulo; TRF 4% Regidao com sede em Porto Alegre e TRF 5% Regido com
sede em Recife. J& os Tribunais Superiores: Superior Tribunal de Justiga, Tribunal
Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar, assim
como o Supremo Tribunal Federal, nao se enquadram do conceito de instancia (nao
existe terceira, nem quarta instancia) e estao localizados em Brasilia.

Em regra, um processo comega, conforme a competéncia, perante um érgao
de primeira instancia e sobe para a seguinte em razao da interposigao de recurso.

Exemplo: uma agao de divorcio comega perante um juiz de Direito (vara
de familia) e havendo recurso contra a sentenga, esse recurso sera julgado pelo TJ
do respectivo Estado. Em casos excepcionais ainda pode haver recurso, conforme
o0 caso, para o STJ e/ou para o STF.

Em regra, o processo deve seguir a linha de vincula¢ao, ou seja, um
processo que comecou perante um juizo federal nao tera um recurso julgado
por um Tribunal de justica, assim como um processo que tramitou perante
alguma justica especial nao tera recurso julgado pelo STJ. Porém temos uma
excecdo prevista na Constituicdo. De acordo com o artigo 109, § 1° uma acao
previdenciaria (que em regra é da competéncia de juizo federal) pode ser
proposta perante um juiz de direito (justica estadual), se na comarca nao houver
vara federal, mas o recurso contra eventual decisdo do juiz de direito sera da
competéncia do Tribunal Regional Federal e ndo do tribunal de Justica, nos
termos do art. 109, § 2° (grifo da autora).

A Justica Estadual comum é estruturada pelas regras estabelecidas na
Constituicao Federal (Arts. 93 a 100 e 125), pela Constitui¢ao Estadual (que definira
a competéncia dos Tribunais), bem como pelas respectivas Leis de Organizacao
Judiciaria (Art. 125, § 1°, da CF).

A Justica Federal de primeira instancia é regulada pela Lei de Organizacao
Judiciaria Federal (Lei n® 5.010, de 1966), sendo que cada Estado membro da
Federagao possui sua propria Lei de Organiza¢dao Judicidria. A competéncia
dos juizos federais de 1? instancia esta prevista no Art. 109 da Constituicao e a
competéncia dos Tribunais Regionais Federais no Art. 108.

A competéncia da Justica do Trabalho est4 definida no Art. 114 da CRFB,
enquanto a da Justiga Eleitoral se encontra no 121 e da Justica Militar no 124
também da carta Magna. Cumpre ressaltar que a justica militar especial possui
competéncia apenas para processar e julgar os “crimes militares” praticados
por membros das forcas armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), sendo
que membros das policias militares dos Estados e do corpo de bombeiros, ao
praticarem crimes militares, serdo julgados por drgao da justiga estadual comum,
nos termos do art. 125, § 42 da Constituicao.
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RESUMO DO TOPICO 2

Caro académico! Neste topico vocé aprendeu que:

A Jurisdigao, sendo que a atividade jurisdicional é uma das fung¢des exercidas
pelo Estado, ao lado da atividade legislativa e da administrativa, a jurisdigao
¢ inafastavel. Significa dizer que todos temos o direito de exigir a prestagao
jurisdicional, garantido na Constituigao.

A jurisdigao é monopdlio do Estado e que essa fungao significa, basicamente,
que o Estado juiz ao ser provocado (em razao da sua inércia), ird aplicar o
direito ao caso concreto, substituindo a vontade das partes, para solucionar o
conflito de forma justa e alcangar a paz social.

A jurisdicao possui algumas caracteristicas que irao diferencia-la das demais
fungoes estatais, bem como pode ser classificada quanto a natureza da pretensao
(civil e penal); quanto ao grau em que € exercida (inferior e superior); quanto
a submissao ao direito (de direito e de equidade); quanto ao drgao que exerce
(comum e especial) e quanto a presenga de lide (contenciosa e voluntaria).

Temos principios que regem a atividade jurisdicional e a estrutura judiciaria
brasileira.

33



\J
AUTOATIVIDADE ,’:'T"/

1 Conforme a teoria revisionista ou jurisdicionalista, adotada por Candido
Dinamarco e Vicente Greco Filho, dentre outros, a jurisdi¢ao voluntdria:
(CEPUER]J-2010-DPE-R]J- Técnico médio de Defensoria Publica).

a) () E uma forma de exercicio da fungio jurisdicional.

b) ( ) E a administracio publica, exercida pelo Poder Judiciario, de interesses
privados.

¢) () Nao é exercicio da fungao jurisdicional nem administracao publica de
interesses privados.

d) () E administracio ptblica de interesses privados e uma forma de exercicio
da fungao jurisdicional.

2 A respeito da jurisdigao, julgue o item que se segue.

O principio do juiz natural, ao impedir que alguém seja processado ou
sentenciado por outra que ndo a autoridade competente, visa coibir a criagao
de tribunais de excegao. (CESPE-2018-ST]-Técnico Judiciario)

a) ( ) Errado.
b) () Certo.

3 De acordo com norma presente no art. 286, inciso II do Cédigo de Processo
Civil (CPC), que trata da prevencao do juizo, deve ser distribuida por
dependéncia as causas de qualquer natureza “quando, tendo sido extinto
0 processo sem resolugao de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em
litisconsorcio com outros autores ou que sejam parcialmente alterados os
réus da demanda". Essa regra objetiva dar efetividade ao principio: (CESPE-
2018-STJ-Técnico Judiciario).

a) ( ) Do contraditorio.

b) ( ) Da inércia.

¢) ( ) Da unidade.

d) ( ) Do Juiz natural.

e) ( ) Da duragao razoavel do processo.

4 A respeito da jurisdigao, julgue o item que se segue.
Entre os principios que regem a jurisdi¢ao, o da investidura ¢ aquele que
determina que o juiz exerca a atividade judicante dentro de um limite espacial

sujeito a soberania do Estado. (CESPE-2018-STJ-Técnico Judiciario)

a) ( ) Errado.
b) () Certo.
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5 A jurisdicdo representa uma atividade estatal voltada a composicao dos
conflitos de interesses. No Brasil, uma das caracteristicas fundamentais da
jurisdicao é a: (FGV-2015-T]-BA-Técnico Judicidrio).

a) () Inércia.

b) ( ) Diametricidade.
¢) () Eleigao direta.
d) ( ) Dualidade.
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TOPICO 3

NOCOES DE COMPETENCIA

| INTRODUCAO

Nesse topico vocé ira aprender no¢des de competéncia, sendo que esse
instituto apresenta elementos que irdo delimitar qual 6rgao jurisdicional pode ou
nao exercer a jurisdi¢ao validamente, pois, para que a atividade jurisdicional seja
exercida, o 0rgao tem que ser competente.

Vocé ird estudar o conceito de competéncia, bem como a sua classificagao.
Ird ainda aprender que primeiro temos que verificar a denominada competéncia
internacional, para saber se o Brasil pode exercer a jurisdi¢ao, bem como existem
hipoteses em que a competéncia do Brasil € exclusiva. Verificada a competéncia
internacional, vocé ird aprender sobre a competéncia interna e seus critérios de
fixagdo. Por fim, estudard os principios que norteiam a competéncia.

2 CONCEITO DE COMPETENCIA

E tradicional e comum na doutrina se conceituar competéncia como sendo
a “medida da jurisdi¢ao”, porém a fungao jurisdicional, posto que se trata de um
poder do Estado que decorre da sua soberania, é una e indivisivel.

Desta forma, o mais adequado é definirmos a competéncia como sendo
critérios de divisao de trabalho, entre os diversos 6rgaos jurisdicionais, que sao
fixados em lei (incluindo a CRFB) e que devem ser respeitados para que cada
orgao possa exercer a jurisdi¢gao de forma legitima.

Significa dizer que todos os 6rgaos jurisdicionais exercem jurisdigao, mas
cada um s6 pode exercer a fungao dentro dos limites da sua competéncia, ou
seja, de acordo e obedecendo os critérios legais. Trata-se de uma delimita¢ao da
funcgao jurisdicional para cada drgao.

Exemplo: todos os juizos, varas civeis, criminais, varas de familia etc.,
exercem jurisdi¢do, entretanto, uma vara criminal ndo pode julgar uma agao de
divorcio, uma vez que ndo possui competéncia para essa matéria. Competéncia
para acao de divorcio € do juizo de familia.
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3 CRITERIOS DE FIXACAO DE COMPETENCIA

Apesar de existirem diversas formas em se classificar a competéncia, a
doutrina brasileira é praticamente uniforme ao adotar a seguinte sistematica:

1. Competéncia Internacional, isto ¢, verificar se o Brasil possui ou nao
competéncia. A competéncia internacional, divide-se em:

a) Exclusiva
b) Concorrente

2. Competéncia Interna, ou seja, depois de descoberto que o Brasil possui
competéncia, temos que verificar qual 6rgao brasileiro terd competéncia. Os
critérios para fixagdo da competéncia interna sao:

a) Territorial

b) Em razao da matéria

¢) Em razao do valor da causa

d) Em razao da pessoa

e) Funcional (em razao da fungao)

E importante que vocé, académico, saiba que esses critérios podem estar
estabelecidos em diversos diplomas, quais sejam: na Constitui¢ao Federal, leis
federais (incluido o CPC), Constituigao estadual, leis estaduais, regimentos
internos dos tribunais e nos cddigos e normas de organizagao judicidria.

4 COMPETENCIA INTERNACIONAL

O CPC de 2015 estabelece do seu Art. 23 hipoteses de competéncia
exclusiva do Brasil, isto ¢, para as causas elencadas nesse dispositivo legal, a
competéncia da autoridade judiciaria brasileira exclui a competéncia de qualquer
outro pais. Portanto, essas causas somente poderao ser propostas no Brasil, uma
vez que se trata de competéncia internacional exclusiva, conforme determina
(grifo da autora):

Art. 23 Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusao de
qualquer outra:

I - conhecer de acOes relativas a imoveis situados no Brasil;

IT - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirmagao de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira
ou tenha domicilio fora do territério nacional;

III - em divoércio, separagao judicial ou dissolugao de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja
de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério
nacional (BRASIL, 2015).

38



Portanto, de acordo com esse dispositivo legal, qualquer agao que verse
sobre um imdvel situado no Brasil, ainda que as partes sejam estrangeiras ou
tenham domicilio em outro pais, somente podem ser propostas perante a
autoridade judicidria brasileira; bem como qualquer agdo relativa a sucessao
hereditaria, como inventario, se os bens do falecido estiverem situados no Brasil,
ainda que ele fosse estrangeiro e/ou com domicilio fora do nosso territorio
nacional, a competéncia do Brasil é também exclusiva. E, por fim, apenas o Brasil
tem competéncia para a partilha de bens situados aqui, em casos de divorcio,
separagao, dissolu¢ao de uniao estavel, ainda que as partes sejam estrangeiras ou
tenham domicilio fora do Brasil.

Exemplo 1: um argentino, com domicilio no Uruguai, possui um imoével situado
no municipio de Garopaba-SC. O imodvel se encontra alugado, sendo que o
locatario ndo tem efetuado o pagamento do aluguel. Assim, o proprietario/
locador pretende ajuizar agao de despejo c/c cobranga. Essa acao é de competéncia
exclusiva do Brasil, pois o imovel esta situado aqui.

Exemplo 2: um francés, que tinha domicilio em Portugal, faleceu e deixou no Brasil
bens modveis e imdveis. O inventdrio dos bens deixados aqui é de competéncia
exclusiva da autoridade judicidria brasileira.

Exemplo 3: um casal de americanos, casados na Flérida e com domicilio em outro
Estado dos EUA, possui bens no Brasil. O casal pretende se divorciar. Apesar do
divorcio nao ocorrer no Brasil, a partilha dos bens aqui situados obrigatoriamente
tem que ocorrer perante a autoridade judicidria brasileira.

Por outro lado, a competéncia internacional concorrente possui previsao
nos Arts. 21 e 22 do CPC/2015. Nessas situagdes, a agao pode ser proposta tanto
no Brasil como em outro pais, (obedecidas as regras de competéncia deste e as
normas previstas em tratados e convengdes internacionais).

Desta forma, vocé entende que nas hipdteses de competéncia concorrente,
a competéncia da autoridade judiciaria brasileira concorre com a competéncia
de autoridade judicidria estrangeira e, portanto, o autor escolhe em qual pais ira
propor a sua agao. Conforme se verifica pela redagao dos dois dispositivos legais:

Art. 21 Compete a autoridade judicidria brasileira processar e julgar
as agoes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado
no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

III - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.
Paragrafo tinico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
ageéncia, filial ou sucursal (BRASIL, 2015).

Art. 22 Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as acdes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;
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b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade
de bens, recebimento de renda ou obtencao de beneficios econdmicos;
IT - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver
domicilio ou residéncia no Brasil;

III - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a
jurisdi¢ao nacional (BRASIL, 2015).

Para melhor visualiza¢ao, seguem exemplos dos casos do art. 21:

Exemplo 1: um francés pretende ajuizar uma agdo de cobranca em face de um
americano que possui domicilio no Brasil, essa demanda pode ser proposta no
Brasil, porém, em regra e de acordo com as leis dos outros paises envolvidos,
nada impede que seja proposta nos EUA ou na Franga.

Exemplo 2: uma empresa espanhola celebra um contrato com uma empresa
italiana, sendo que o objeto desse contrato ¢ a realizagao de uma obra no Brasil.
Eventual a¢do podera ser proposta no Brasil, uma vez que a obrigagdo tem que
ser cumprida aqui, mas também é possivel que seja proposta na Espanha ou na
Italia.

Exemplo 3: um belga, de férias no Brasil, envolve-se em um acidente de transito
no Rio de Janeiro, sendo que o condutor do outro veiculo ¢ um chileno. Tendo
em vista que o fato (acidente) ocorreu no Brasil, eventual agao pode ser proposta
aqui, mas a competéncia da autoridade judicidria brasileira pode concorrer com a
competéncia da Bélgica e do Chile.

\g
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Um francés teve um filho com uma brasileira, mas logo ap6s o nascimento da
crianga o pai voltou para a Franga, pais onde reside atualmente. A guarda do
menor € exercida pela mae e ambos possuem residéncia no Brasil. O pai ndo
tem efetuado o pagamento dos alimentos ao filho e, portanto, é necessario o
ajuizamento de uma agao de alimentos. Em qual pais a agao sera proposta?

5 COMPETENCIA INTERNA

Verificado que o Brasil possui competéncia para uma causa, chega o
momento de descobrirmos a competéncia interna, isto €, qual 6rgao do judicidrio
brasileiro possui competéncia. Como vocé verificou em tépico anterior, sdo cinco
critérios que sao utilizados para a fixagao da competéncia interna. Esses critérios
se dividem em:
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1. Critérios absolutos de fixacao de competéncia

Os critérios absolutos sao obrigatorios, ou seja, eles necessariamente
tém que ser obedecidos pelas partes (grifo da autora). Sao critérios que visam
a protecdao do interesse publico e, portanto, ndo podem ser derrogados pela
vontade das partes, ou seja, as partes ndo podem abrir mdo de qualquer um
desses critérios, de acordo com o art. 62 do CPC que determina: “A competéncia
determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da funcao é inderrogavel por
convengao das partes” (BRASIL, 2015). Os critérios absolutos sao, portanto:

a) Critério em razdo da matéria: significa que a competéncia ¢ determinada pela
matéria objeto do processo. Por exemplo, causas que versem sobre direito do
trabalho sdo de competéncia da justica do trabalho; causas que versem sobre
direito de familia, sdo da competéncia do juizo de familia. Assim, em regra,
vocé ndo pode propor uma agao trabalhista em outra justica, bem como nao
pode ajuizar uma ac¢do de familia em uma vara criminal.

b) Critérioemrazio dapessoa: determina que acompeténcia é fixada a partir da pessoa
de uma das partes, independentemente da matéria. Por exemplo: Mandado de
seguranca impetrado contra ato de Ministro de Estado é competéncia do STJ,
de acordo com o art. 105, I, b, da Constituicao Federal.

c) Critério funcional: ndo possui qualquer relagdo com a matéria ou com a pessoa
das partes, esse critério se relaciona com as diversas fun¢des que um ou mais
6rgaos jurisdicionais exercem em um processo. E a competéncia para exercer
uma fungao dentro de um determinado processo. O Art. 286 do CPC traz
hipédtese de critério funcional, pois determina algumas situagdes em que um
novo processo tem que ser distribuido por dependéncia, ou seja, tem que ser
distribuido para um juizo determinado onde tramita ou tramitou um processo
anterior que possui alguma relagdo com o novo. Logo, apenas esse juizo pode
exercer a fungao de julgar o novo.

Casoviolado algum critério absoluto, estaremos diante de um vicio muito
grave, que é o da incompeténcia absoluta do juizo, que pode ser reconhecida de
oficio pelo Juiz (sem alegacdo da parte) a qualquer tempo e grau de jurisdicao,
conforme redacao do art. 64, § 1° do CPC: A incompeténcia absoluta pode ser
alegada em qualquer tempo e grau de jurisdicao e deve ser declarada de oficio”
(BRASIL, 2015) (grifo da autora).

2. Critérios relativos de fixacdo da competéncia

Esses critérios, em regra, ndo sao obrigatorios. Eles visam a protecdao de
interesses privados; interesse particular das partes e, portanto, podem ser derrogados,
ou seja, as partes podem “abrir mao” de um critério relativo, conforme se verifica:

Art. 63 As partes podem modificar a competéncia em razao do valor e do
territdrio, elegendo foro onde serd proposta agao oriunda de direitos e obrigagdes
(BRASIL, 2015).
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Sao critérios relativos:

a) Critério territorial: esse critério determina a competéncia de foro, ou seja, de
lugar. Como regra, cada municipio corresponde a um foro. No CPC esse critério
estd previsto nos Arts. 46 a 53, sendo que a regra geral é que o foro competente
para agOes pessoais e agdes reais sobre bens modveis, é o foro do domicilio do
réu. Por exemplo: vocé pretende ajuizar uma a¢ao indenizatéria em face de um
réu que tem domicilio na cidade de Sao Paulo. Desta forma, o foro competente
¢ o foro de Sao Paulo.

Mas atengao, pois existem alguns foros especiais, ou seja, que fogem a
regra geral estabelecidos no préprio CPC, bem como em leis extravagantes. Como
€ o caso do foro competente para a agao de alimentos, que é o foro do domicilio
ou residéncia do alimentando (quem pede os alimentos).

Atencgao ainda para o Art. 47 do CPC, pois na parte final do §1° e no §
2° tem previsao de hipoteses em que o critério territorial é absoluta: Para agdes
reais imobilidrias que versem sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao,
divisdo e demarcagao de terras, nuncia¢ao de obra nova; ou ainda quando for acao
possessoria de imodvel, o foro competente € o foro da situagao da coisa apenas, ou
seja, o foro onde o imovel estd situado.

Uma vez que se trata de um critério relativo, é possivel que as partes em
um contrato escolham um foro diferente do determinado pela lei, inserindo uma
clausula de foro de elei¢ao.

b) Critério em razdo do valor da causa: de acordo com esse critério, a competéncia é fixada
a partir do valor atribuido a causa. Apesar do CPC informar a existéncia desse
critério, ele ndo é utilizado como fixador de competéncia. Tal critério é utilizado
para determinar, contudo, a competéncia dos Juizados Especiais. O Art. 3° da Lei
n® 9.099/95 determina que os Juizados especiais civeis possuem competéncia para
as causas de menor complexidade cujo valor seja de até 40 salarios minimos.

Por ser relativo, nada impede que a parte autora, ao invés de propor
sua acao perante um JEC, proponha perante um juizo civel comum. Importante
ressaltar que o mesmo nado ocorre nos Juizados Federais, pois a Lei n°® 10.259/01
determina que o critério em razao do valor da causa é absoluto no ambito
federal. Significa dizer que, se a causa tiver valor de até 60 salarios minimos, ela
obrigatoriamente vai é de competéncia de um JEF.

Caso ocorra a violagdo a algum critério relativo, estaremos diante do
vicio da incompeténcia relativa, que nao pode ser reconhecida de oficio, deve ser
arguida pelo réu na sua contestagao e no prazo de quinze dias, sob pena de ocorrer
o fendmeno da prorrogacao de competéncia, previsto no Art. 65 que determina:
“Prorrogar-se-a a competéncia relativa se o réu ndo alegar a incompeténcia em
preliminar de contestacao” (BRASIL, 2015). Esse fendmeno processual significa
que o juizo que inicialmente era relativamente incompetente, em razao da nao
alegacao do réu, tornou-se competente.
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Perante o juizo da comarca de Porto Alegre foi proposta uma agao de cobranga,
sendo que o autor possui domicilio em Tramandai e o réu em Bento Gongalves?
Diante do exposto, pergunta-se:

I Qual critério de fixacdo da competéncia interna foi violado?

II. Trata-se de incompeténcia absoluta ou relativa?

III. O Juiz pode reconhecer da incompeténcia de oficio (sem a arguicao da
parte)?

6 PRINCIPIOS QUE REGEM A COMPETENCIA
L. Juiz Natural:

De acordo com esse principio, ja estudado na primeira secdo desta
unidade e previsto na Constituicao Federal, existe apenas um 6rgao jurisdicional
competente para determinada causa e se verifica esse drgao a partir das normas
previstasna propria Constituigao, emleis ordinarias e ainda em normasinfralegais,
sendo que esses critérios devem ser abstratos (aplicados a todos os casos que se
encontrem em igual situagao), bem como previamente fixados, sendo vedada sua
fixagao posteriormente.

II. Perpetuagio da competéncia:

Esse principio esta previsto no Art. 43 do CPC/2015 que determina:

Art. 43 Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribui¢ao da peticao inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do
Estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem O6rgao judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta
(BRASIL, 2015).

Significa que a competéncia ¢ determinada no momento da propositura
da demanda, ou seja, os critérios de fixagdo devem ser observados quando a agao
¢ ajuizada. Desta forma, alteragdes posteriores nao modificam a competéncia ja
determinada.

Exemplo: o critério territorial determina que a regra geral, ¢ o do domicilio
do réu. Desta forma, imagine uma demanda em que o réu possui domicilio no
foro do Rio de Janeiro e a demanda foi posposta corretamente perante o foro
competente. Todavia, depois de dois anos do ajuizamento da demanda, esse réu
se muda para a comarca de Salvador. Apesar da alteragao fatica do enderego, isso
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nao ird alterar a competéncia, que continuard com o juizo da comarca do Rio de
Janeiro, uma vez que as regras foram determinadas corretamente quando a agao
foi proposta.

Todavia, hd exce¢des no proprio art. 43 do CPC/2015: se o érgao for
suprimido ou extinto, os processos serdo redistribuidos para outro 6rgao. Se
houver em razdo da matéria, transferem-se os processos. O mesmo ocorre nos
casos de alteracao da hierarquia do 6rgao jurisdicional.

II1. Principio da competéncia sobre a competéncia (Kompetenz/Kompetenz):
Significa que todo juizo é competente para analisar sua competéncia para

determinada causa. Ou seja, ainda que um 6rgao seja absoluta ou relativamente
incompetente, ele que ird decidir acerca da sua competéncia ou incompeténcia.

'
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Perante uma comarca que sé possui duas varas civeis (com competéncia
para todas as matérias) foi corretamente proposta, pelo Ministério Publico,
uma agao penal, ja que na época do ajuizamento ndo havia vara criminal na
comarca. Passados uns meses, diante do crescimento da comarca, em razao de
determinacao do Tribunal de Justica do Estado, foi instalada uma vara criminal
na comarca. As agdes criminais que tramitam na vara civel, serdo transferidas
para a vara criminal?

7 ALGUMAS CONSIDERACOES

Esta unidade se ateve ao estudo das nog¢des de Direito Processual, bem
como do instituto da Jurisdigao, sendo que acao e processo serao objetos de
estudo dos capitulos seguintes.

Concluimos que a teoria geral do processo comporta o estudo dos trés
institutos comuns ao Direito Processual Civil, Direito Processual do Trabalho e
Direito Processual Penal, isto €, o estudo da denominada trilogia estrutural do
processo composta pela: Jurisdigao, Agao e Processo.

Verificamos entdao que o Direito Processual € o ramo do direito que possui
normas e principios que irao reger a atividade jurisdicional, exercida pelo Estado-
juiz, e das partes em um processo. Significa que se trata de um ramo do direito
que nao estabelece normas para relagdes entre os individuos na sociedade, mas
sim normas que governam a atuagao dos sujeitos do processo em um processo.

44



Desta forma, o Direito Processual possui como caracteristica a sua
instrumentalidade, uma vez que sera o instrumento para protecao do direito
material que foi violado e objeto de um processo. Ou seja, havendo violagao de
um direito material a pessoa lesada ird exercer o seu direito de a¢ao, que fara
surgir um processo, para que o Estado-juiz preste a atividade jurisdicional e
proteja o direito objeto daquele processo de forma justa.

Verificamos que o individuo que tiver o seu direito lesado ou sob ameaga
de lesao ndo pode, em regra, realizar a autotutela, isto é, fazer justica com a
proprias maos, uma vez que essa é proibida por lei. Esse individuo devera
provocar a jurisdi¢do, que é inafastavel, através do exercicio do seu direito de
acgao para exigir que o Estado-juiz proteja o seu direito.

Neste sentido, o acesso ao judiciario € uma garantia constitucional prevista
na Constituigao e para todos, independentemente de a pessoa ter ou nao razao,
sendo que um dos objetivos da jurisdi¢ao é fazer valer; proteger o direito violado
e alcancar a paz social.

Em que pese a Constituicdo garanta a todos a inafastabilidade da
jurisdicao, diante do movimento de acesso a justica, modernamente, nao se deve
limitar apenas a um acesso formal ao judicidrio, mas principalmente acesso a
uma ordem juridica justa e a um processo efetivo, pois se deve garantir acesso a
todos, para tutela do maximo de direitos e através de um processo e procedimento
menos formais e com uma duragdo razoavel.

Ademais, nem sempre a decisdao imposta por um juiz resolve de fato a
questado relativa a paz, posto que o perdedor sempre ficara insatisfeito e com
sentimento de injustica. Assim, o0 movimento de acesso a justiga, através da sua
terceira onda, ainda promoveu um resgate dos meios alternativos a pacificagao
social.

Em razdo de todo esse movimento o Codigo de Processo Civil passou
por diversas reformas a partir da década de 1990 e que culminaram em um novo
CPC em 2015, que entrou em vigor em 18/03/2016, sendo que esse novo Codigo
se aplica subsidiariamente, no que couber, para o Direito Processual do Trabalho
e Processual Penal, apesar de terem legisla¢des proprias.

Diante do exposto, o estudo nesse capitulo pretendeu promover a
vocé um maior respaldo para o estudo da teoria geral do processo, do Direito
Processual e do seu primeiro instituto comum que € a Jurisdi¢do, que deve ser o
primeiro objeto de estudo, uma vez que € através do exercicio desse poder, que
€ monopolio estatal, que o Estado aplica o direito a um caso concerto mediante a
provocacao da parte.
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LEITURA COMPLEMENTAR

MEDIACAO, CONCILIACAO E ARBITRAGEM COMO METODOS
ALTERNATIVOS NA SOLUCAO DE CONFLITOS PARA UMA JUSTICA
CELERE E EFICAZ

Caroline Pessano Husek Silva
Fabiana Marion Spengler

[..]

Consideragoes Iniciais

A figura imperativa do Estado através do Poder Judicidrio € a institui¢ao
tradicionalmente incumbida de resolver os conflitos decorrentes das relagdes
interpessoais e, deste modo, assegurar o bom andamento da sociedade. Todavia,
nao ha davidas que tal institui¢do passa por uma crise advinda de uma grande
demanda judicial que ocorre devido a uma série de fatores. Desta forma, o
presente artigo tem como objetivo conceituar e diferenciar métodos alternativos
que visam diminuir a demanda do Poder Judiciario, quais sejam: a mediagao,
conciliagdo e arbitragem. Além disso, possui como objetivo delimitar o campo de
aplicacdo destes conceitos supracitados.

Esses métodos apresentam-se como alternativas ao sobrecarregamento do
Judicidrio, pois sao dotados de maior dinamicidade e velocidade na solugao dos
conflitos, além de evitar que mais processos cheguem ao Poder Judiciario, agindo
como auxiliares da justica, jamais procurando substitui-la. Contudo, temos que
assegurar que estas alternativas resolvam o real problema e ndo apenas o mascare.

Posto que esse tema demanda uma ampla apreciagdo, serd oferecido
um texto que se apresente de uma forma direta para que se obtenha uma boa
compreensdao acerca do assunto em questdo. Primeiramente, os conflitos
interpessoais e a crise da jurisdi¢do foram abordados para demonstrar o motivo
pelo qual se faz necessario aplicar essas formas alternativas dentro do Poder
Judiciario. Posteriormente, estes métodos — mediagao, conciliagao e arbitragem
— foram analisados como instrumentos céleres e apropriados para dirimir os
conflitos interpessoais.

[...]
Conflitos nas Relagdes Interpessoais

Podemos notar que os conflitos nascem a partir de uma sociedade que é
formada por uma variedade de pessoas com concepgdes distintas. E deste modo

que surge a grande maioria dos conflitos que acompanhamos diariamente dentro
do certame juridico. O vocdbulo conflito, na linguagem juridica, ¢ muito utilizado
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como sindnimo de litigio, o qual significa a existéncia de disputa por uma
pendéncia entre as partes que compdem o processo judicial. Segundo Dinamarco
(2004, p. 117), esse conflito significa: “a situagdo existente entre duas ou mais
pessoas ou grupos, caracterizado pela pretensao a um bem ou situagao da vida e
impossibilidade de obté-lo”.

[...]

Percebe-se assim que a natureza humana opoe-se a ideia inicial de admitir
espontaneamente o erro, sendo por isso necessdria a figura imperativa do Estado
através do Poder Judicidrio para que se chegue a uma pacificagao social que
defina quem realmente € o titular do interesse em questao, ou seja, para que haja
um bom andamento da sociedade de Direito na dissolugao de conflitos oriundos
desta relagdo humana.

Assim, na sociedade contemporanea as solugdes eficientes de litigios se
tornam cada vez mais necessarias e essenciais, tendo em vista que atualmente
contemplamos um grande aumento das relagdes interpessoais, o que, por sua vez,
produz uma ampliagdo no niumero de conflitos decorrentes desta nova realidade
na qual vivemos.

Podemos destacar como uma dessas novas realidades sociais o facil
acesso a informacgdo e ao conhecimento dos individuos sobre seus direitos.
Tal conhecimento faz crescer o acesso a jurisdicao estatal que, quando
aliado a incapacidade de dialogar constatada em grande parte da sociedade
contemporanea, torna-se inoportuno, servindo somente para atravancar o Poder
Judiciario.

Por outro lado, devemos observar que o sobrecarregamento do Judicidrio,
narealidade brasileira, nao tem causa somente nas relagdes pessoais, mas também
em decorréncia de diversos fatores intrinsecos ao Poder Judiciario como, por
exemplo, o excesso de formalismo, a demora dos procedimentos, além de fatores
administrativos, quais sejam: falta de servidores, equipamentos, capacitagao, etc.

[...]

Logo, todo tipo de formalismo exagerado deve ser abolido para que haja a
“construc¢ao de um instrumento processual agil, atendendo ao ideal de uma nova
politica judicidria e alcangar realmente o interesse do cidadao” (TORRES, 2005,
p- 34), tendo em vista que o amplo excesso de ritos e burocracias nao sera o fator
que ird promover uma justica mais eficiente.

Crise na Jurisdi¢ao
A jurisdicdo brasileira vem enfrentando uma crise que decorre,

principalmente, em razao da lentidao e do formalismo processual.
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Assim, a demora para resolver um litigio é muito grande e acaba por
gerar uma insatisfagdo das partes. Portanto, encontrar meios alternativos que
facilitem o acesso a uma justiga célere e eficaz se faz cada mais indispensavel, pois
nao convém termos o direito de agdo se a solugao almejada vier fora do tempo
esperado.

A Lei Maior afirmou em seu teor uma ampla série de direitos dos
cidadaos; todavia, ndo existem mecanismos capazes de satisfazer a todos. E
ineficaz a existéncia de tantos direitos se nao hd possibilidade de coloca-los em
pratica. Logo, o Poder Judicidrio estd sofrendo um descrédito devido ao grande
numero de requisitos formais e um demasiado tempo para oferecer uma decisao
sobre o litigio proposto (TORRES, 2005). Assim, alternativas se fazem necessarias
para que haja um adequado andamento das questdes conflitivas, entre elas
a mediagao, a conciliacao e a arbitragem, as quais tendem a auxiliar o Poder
Judicidrio na solu¢do das controvérsias, contribuindo para o desafogamento
deste. Todavia, para que haja efetividade nas solugdes alternativas dos conflitos
¢ imprescindivel que tenhamos a consciéncia de que o embate pode ser visto de
um angulo positivo, como uma oportunidade de crescimento, de aprendizado
(NUNES; SALES, 2010).

[.]

Mediagao

[.]

A mediacdo ¢ uma das formas alternativas a jurisdi¢do, ela tende a
propiciar solugdes de controvérsias que surgem na sociedade. Assim, um terceiro
neutro, imparcial e devidamente treinado, denominado de mediador, busca
auxiliar as partes no tratamento do conflito instaurado. O processo, de tal método
alternativo, ocorre em um ambiente secreto e somente sera divulgado se houver
autorizagao dos litigantes, porém havera exce¢ao nos casos em que o interesse
publico se sobreponha ao particular (MORAIS; SPENGLER, 2012).

Os principais litigios levados a mediagao sdao assuntos, geralmente,
ligados ao dia-a-dia da sociedade como, por exemplo, controvérsias familiares.
Porém, podemos conduzir qualquer tipo de conflito para essa forma alternativa
de justica, desde que seja interessante para as partes e que estas estejam buscando
maior velocidade, baixo custo e privacidade.

Este método alternativo tem o objetivo de atingir a defini¢ao de justiga para
todos os conflitantes que sozinhos e voluntariamente devem desenvolver uma
proposta para dar fim ao conflito em questao. Desta forma, devemos destacar que
os litigantes chegam a uma convengao sem a interferéncia do mediador, pois o que
se busca ¢ a realizacao dos interesses para as partes envolvidas na controvérsia. O
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termo ‘mediagao’ procede do latim mediare, que significa mediar, intervir, dividir
ao meio. Derivada da palavra mediare também expressao mediatione e toda uma
série de outras palavras (MORAIS; SPENGLER, 2012, p. 145, grifo dos autores).

[...]

Logo, observa-se que a mediagao visa conservar o relacionamento entre os
litigantes, sendo deste modo um dos instrumentos mais adequados para atingir
tal finalidade, pois, segundo Cappelleti e Garth (1998), renasce a necessidade
de solugao harmonica das controvérsias, de modo a preservar as relagoes e a
evitar novos litigios. Assim, ao contrdrio dos meios tradicionais de resolugao de
conflitos, a mediagdo objetiva, principalmente, que os litigantes restaurem suas
relagdes, ou seja, que reestabelecam o vinculo que possuiam antes de iniciar suas
controvérsias.

E de suma importancia diferenciar mediagio e conciliagdo, pois estes dois
conceitos sao muitas vezes usados equivocadamente como sindonimos. A principal
diferenca entre essas duas institui¢des é que conciliar significa harmonizar, por
em acordo, assim este sera o objetivo de quem se disp0e a pacificar duas ou mais
pessoas (TORRES, 2005).

Neste sentido, Spengler expde que “na conciliagdo, o conciliador sugere,
interfere, aconselha, e na mediacdo, o mediador facilita a comunica¢do sem
induzir as partes ao acordo” (SPENGLER, 2010, p. 36). Percebe-se assim que
aquele terceiro, entao, podera intervir diretamente na possivel convencgao, o que
nao cabe na mediag¢ao, como visto anteriormente. Entretanto, estes conceitos se
assemelham por apresentarem-se como métodos alternativos a jurisdi¢do nos
quais as partes voluntariamente devem chegar a um acordo que satisfaca a todos
os litigantes.

Conciliagao

A conciliacdo é uma das formas alternativas de solucionar controvérsias,
tendo em vista que, apresenta-se como um instrumento eficaz no tratamento de
conflitos em que as partes nao possuam uma relagao continua, deste modo, existe
a possibilidade de por um fim ao litigio ou até mesmo ao processo judicial de
forma mais rapida e direta.

Assim, a conciliagdao é muito utilizada em casos em que as partes necessitam
de um terceiro que as auxilie na tomada das decisdes. Neste método alternativo,
ndo had a necessidade de preservagao do relacionamento, pois € inexistente a
relagao e o convivio entre os litigantes. Vargas (2006) sustenta que a mediagao é
o método mais adequado para as situagdes em que as partes almejam manter um
relacionamento no futuro e que a conciliagdo, por sua vez, é mais apropriada para
situagOes circunstanciais.
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Deste modo, a conciliagdo também apresenta um terceiro intermedidrio,
denominado de conciliador, este por sua vez, poderd intervir de forma direta
na decisao, apresentando os pontos positivos e negativos, objetivando sempre
a resolugao do conflito. Nota-se que o conciliador possui uma fungao ativa, pois
propoe ideias e apreciagdes e, desta forma, estard agindo como auxiliar do Poder
Judiciario.

[.]

A arbitragem, por fim, também se apresenta como método alternativo
nas dissolugdes dos conflitos, esta possui diversas caracteristicas em comum com
o Poder Judiciario. Entre essas semelhangas podemos destacar que tanto numa
quanto na outra a decisao € imposta e ndo tomada pelas partes litigantes como
ocorre com a mediacao e conciliagdo, por exemplo. Outra semelhanga é que
na arbitragem “hd um processo que também se caracteriza pela disputa onde,
da mesma forma que o processo judicial, as partes atacam e defendem, saindo
ao final um vencido e um vencedor” (SILVA, 2008, p. 22). Entretanto, a maior
diferenca existente entre essas duas institui¢des é que na arbitragem a decisdao
nao cabe ao Estado, mas ao terceiro previamente indicados pelos litigantes.

[.]

FONTE: <https://online.unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores/article/view/3598/2673>.
Acesso em: 12 mar. 2019.
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RESUMO DO TOPICO 3

Académico! Neste topico vocé aprendeu que:

* Apesar da Jurisdigao ser una e indivisivel e que todos os 0rgaos jurisdicionais
exercem jurisdi¢do, cada drgao s6 pode exercer dentro dos limites de sua
competéncia, sendo que as regras de competéncia estabelecem critérios de
divisdao de trabalho que devem ser obedecidos para que um orgao possa
exercer a atividade jurisdicional de forma valida. Caso algum critério seja
desrespeitado, estramos diante de um d0rgao incompetente.

¢ Primeiro devemos verificar se o Brasil possui competéncia e, portanto, deve ser
analisada a chamada competéncia internacional, que se divide em exclusiva
(casos em que s6 o Brasil possui competéncia) e concorrente (casos em que a
competéncia tanto pode ser do Brasil quanto de outro pais).

* Aposadescobertadacompeténcia doBrasil, teremos que verificar a competéncia
interna, ou seja, qual drgao do judicidrio brasileiro possui competéncia e que
para tal verificagao sdo utilizados diversos critérios.

¢ Temos os critérios absolutos, que obrigatoriamente precisam ser respeitados
(Matéria, pessoa e fung¢ao), sob pena de incompeténcia absoluta; e os critérios
relativos, que podem ser deixados de lado por vontade das partes (territdrio e
valor da causa), porém o desrespeito pode acarretar na incompeténcia relativa.
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1 Considere as proposi¢des que seguem, relativas a matéria de competéncia.

I. Compete a autoridade brasileira, com exclusao de qualquer outra, proceder
a inventdrio e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da
heranca seja estrangeiro e tenha residido fora do territério nacional.

II. A acao fundada em direito pessoal e a agdo fundada em direito real sobre
moveis serdo sempre propostas no foro do domicilio do réu.

III. E competente o foro do domicilio ou da residéncia do alimentando (autor),
para a acao em que se pedem alimentos.

IV. A¢bes que versem sobre imdveis situados no Brasil podem ser propostas
perante a autoridade judiciaria brasileira ou estrangeira quando uma das
partes ndo tiver domicilio no Brasil.

Estao corretas SOMENTE:
a)()Ilelll

b)( )IelV.

c) ()IIelll

d)( ) IlelV.

2 O Codigo de Processo Civil estabelece duas espécies de incompeténcia: a
incompeténcia absoluta e a incompeténcia relativa. Acerca do tema, assinale
a afirmativa correta:

a) () Em litigios que envolvam propriedade de imovel, é proibido ao autor
optar por fazer o ajuizamento da a¢ao no foro de domicilio do réu ou no foro
de eleicao.

b) ( ) A incompeténcia relativa ocorre, por exemplo, quando o critério de
fixacdo de competéncia em razao do valor da causa é desrespeitado, hipotese
em que tanto as partes quanto o magistrado, de oficio, poderao suscitar a
incompeténcia do juizo.

¢) () Os critérios absolutos de fixagao de competéncia sao previstos em lei
com a finalidade de promover a protecdo, precipuamente, de interesses
privados.

d)( ) Em demanda proposta perante juizo absolutamente incompetente, pode
haver prorrogagao da competéncia do juizo, caso deixe o réu de apresentar,
no momento processual oportuno, a argui¢ao de incompeténcia.

3 SAVIO é titular de uma linha telefonica junto a concessionaria de servico
publico de telefonia. Em agosto de 2010 percebeu que desde janeiro do
referido ano vinha recebendo suas faturas mensais em duplicidade, tendo
efetuado o pagamento de todos os boletos que recebera. Indignado, procurou
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que prontamente ajuizou
acio judicial com vistas & compensagio dos danos sofridos por SAVIO.
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Sabendo-se que a demanda foi proposta apenas contra a concessionaria de
servigo publico, é correto afirmar que a competéncia para julgar o feito é
do(a): (CEPUER]J-2010-DPE-R]J-Técnico médio de Defensoria Publica):

a) () Justica Federal.

b) ( ) Justica Estadual.

¢) () Juizado Especial Federal.
d) () Juizado Especial Criminal.

3 Verificada a competéncia internacional e sendo certo que a demanda pode
ser ajuizada perante a autoridade judiciaria brasileira, passa-se a analise da
competéncia interna, a qual é fixada no momento:

a) ( ) Da citagdo do réu.

b) ( ) Da Propositura da agao.

) () Do deferimento da petigao inicial.
d) ( ) Da apresentacao da defesa do réu.

4 A luz das disposicdes do Cédigo de Processo Civil (CPC), julgue o préximo
item.

Ao tratar dos limites da jurisdigao nacional, o CPC determina que a justica
brasileira possui competéncia concorrente para conhecer de agdes relativas a

imoveis situados no Brasil. (CESPE-2017-TCE-PE-Analista de gestao)

a) () Errado.
b) ( ) Certo.
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UNIDADE 2

DA ACAO

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir do estudo desta unidade, vocé devera ser capaz de:

* conceituar agdo e as teorias sobre a natureza juridica da agao;

¢ aprender a teoria imamentista e a teoria do direito concreto de acao;

¢ aprender a teoria da acdo como direito potestativo e como direito abstrato;
* aprender a teoria eclética e a natureza juridica da acao;

* aprender as caracteristicas do direito de acao e as condicdes para regular
exercicio do direito de agao;

* identificar a legitimidade de partes e conceituar o interesse de agir;

* aprender as condi¢des especificas para o exercicio do direito de acao e
peculiaridades da acdo penal;

e identificar os elementos identificadores da acao;

¢ conceituar partes, causa de pedir e pedido.

PLANO DE ESTUDOS

Esta unidade estd dividida em trés tépicos. Ao final de cada um deles,
vocé podera dispor de atividades que o auxiliarao na fixacdo do conteudo
apresentado.

TOPICO 1 - CONCEITO, TEORIAS DA ACAO E CARACTERISTICAS DO
DIREITO DE ACAO

TOPICO 2 - CONDICOES PARA O REGULAR EXERCICIO DO DIREITO
DE ACAO

TOPICO 3 - ELEMENTOS IDENTIFICADORES DA ACAO
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TOPICO |

CONCEITO, TEORIAS DA ACAO E
CARACTERISTICAS DO DIREITO DE ACAO

I INTRODUCAO

Neste topico, voce ira estudar o conceito de acao e aprendera que a acao
¢ o direito, constitucionalmente garantido, de se exigir a prestacao jurisdicional
diante de uma lesdao ou ameagca de lesao.

Conhecerd também, as teorias sobre a natureza juridica da ag¢do, quais
sejam, a teoria imamentista, a teoria do direito concreto de acao, a teoria da acao
como direito potestativo, a teoria da acdo como direito abstrato e a teoria eclética.
Vocé ainda ird aprender as caracteristicas do direito de agao.

Vamos aos estudos!

2 CONCEITO DE ACAO

O direito de agao estd previsto no artigo 52, XXXV, da Constituigao Federal
que determina:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdao ou
ameaca a direito (BRASIL, 1988).

Desta forma, a a¢do é o direito, ou o poder, de se exigir a prestagao
jurisdicional. Tendo em vista a inércia da jurisdicao, quando a pessoa sofre uma
lesao ou ameaca de lesao, para ter o seu direito protegido, ela necessita invocar
o direito de agao para provocar o exercicio da atividade jurisdicional. Em um
conceito mais completo, a acdo seria o direito publico, subjetivo, autdbnomo e
abstrato a prestacao jurisdicional sobre uma demanda de direito material.

Assim, a agdo trata do direito a jurisdi¢do, que encontra fundamento
constitucional na garantia da tutela jurisdicional efetiva, tendo em vista que
através dela o titular do direito tera acesso a protecao do seu direito material
contra uma lesao ou ameaca. Desta forma, a acao, sendo um direito a jurisdicao,
pode ser vista como um direito tanto do autor quanto do réu (grifo da autora).
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A agao, por se tratar de um direito constitucionalmente previsto, é um
direito abstrato e genérico. Abstrato, tendo em vista que existe ainda que a parte
que o exerca nao tenha razao, isto é, nao tenha efetivamente qualquer direito
material. Genérico, porque pertence a qualquer individuo.

Por exemplo: ainda que eu nao tenha sofrido qualquer dano a um direito
meu, eu posso exercer o meu direito de agao e ajuizar uma demanda indenizatdria
contra qualquer pessoa, tendo em vista que se trata de um direito abstrato e que,
para ser exercido, nao exige que eu tenha o direito material de ser indenizado.
Todos possuem o direito de provocar o Poder Judicidrio e exigir a prestagao
jurisdicional, porém, nesse tipo de situagdo, muito provavelmente, ao final, o juiz
ird julgar o meu pedido improcedente, pois eu nao possuo o direito. Entretanto,
mesmo eu perdendo a demanda, eu exerci o meu direito de agao e tive acesso ao
exercicio da fungao jurisdicional.

Todavia, serd estudado no préximo tdpico que, apesar da agao ser
um direito abstrato, para o regular exercicio do direito de ag¢do € exigido o
preenchimento de dois requisitos: legitimidade de partes e interesse de agir, as
denominadas condi¢des da acgao.

Por fim, é importante salientar que, por se tratar de um direito,
tecnicamente, 0 que se ajuiza ndo é uma acdo, mas a demanda. A¢do é um
direito a ser exercido, sendo que se exerce esse direito através do ajuizamento
de uma demanda, que ocorre com a distribui¢do de uma peticao inicial, sendo
essa 0 documento da demanda (grifo da autora).

FIGURA 1 -PETICAO

FONTE: <http://www. justocantins.com.br/images/publicacao/20121024105156_peticao_inicial.
jpg>. Acesso em: 19 mar. 2019.

Conforme os ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco:

7

O chamado direito de agao é exercido pelo demandante ao longo
de todo arco do procedimento. O primeiro ato desse exercicio € a
demanda, com a qual ele apresenta sua pretensao ao juiz e, ao faze-
lo, pde o aparelhamento judiciario a exercer a jurisdi¢do e da causa a
formacao do processo (DINAMARCO, 2001, p.110).
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3 TEORIAS SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA ACAO

Agora que vocé ja estudou o conceito de agdo, vocé ira aprender as
diversas teorias que, ao longo do tempo, tentaram explicar a natureza juridica
da agao. Importante frisar que, descobrir a natureza juridica significa descobrir a
qual género pertence o instituto.

3.1 TEORIA IMAMENTISTA

Conforme a percepcao classica do Direito Romano, a agao era o proprio
direito material colocado em movimento, reagindo contra a ameaga ou violagao
sofrida. De acordo com essa concepgao, ndo havia agdo sem direito. Assim, a
agao nada mais era do que o direito de alguém perseguir em juizo o que lhe era
devido ou o que era seu, para abranger tanto os direitos reais como os direitos
obrigacionais.

Para essa teoria, era defendido o estado de imanente do direito de agao
ao direito subjetivo material. Portanto, o direito de agao estava intimamente
vinculado ao direito material, ou seja, estava inseparavelmente contido no proprio
direito material; era o proprio direito material reagindo a uma violagao e nao era
independente do direito material.

A teoria imamentista vigorou até meados do século XIX e de acordo com
sua concepgao, o Direito Processual nao era uma ciéncia autdbnoma, mas apenas
um mero “apéndice” do direito material, isto é, um mero adendo do direito civil.

O direito processual era considerado apenas a forma como o direito
material se manifestava em juizo, na tentativa de se defender. A principal
caracteristica dessa teoria era a ligagao indissoltivel entre a agao e o direito que
através dela se buscava tutelar. Tal orientacao influenciou a redagao do art. 75 do
Codigo Civil de 1916, que determinada: “a todo o direito corresponde uma agao,
que o assegura” (BRASIL, 1916).

Por volta dos anos 1856 e 1857, teve inicio a superagao dessa teoria e a
reformulagao do conceito de a¢do no direito alemao a partir de uma polémica
surgida entre Windscheid e Miither. O primeiro entendia que o a actio (agao) era
o termo para denominar o que se podia exigir do outro, nao sendo um meio de
defesa de um direito, senao que o proprio direito.

O cidadao nao era titular de um direito contra alguém, mas, sim, de uma

actio, isto &, ela era titular do poder de agir contra outrem; poder este que nao
procedia de um direito, mas sim da concessao de um pretor.
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Por outro lado, Miither sustentava a ideia de um direito de agir em face do
Estado e ainda um direito do autor para que o pretor lhe deferisse a “férmula”,
que seria a tutela juridica. Ele afirmava que o direito a concessao da “férmula”
surge de um direito origindrio. O direito de agir teria por finalidade fazer com
que o Estado exercesse seu direito contra o obrigado e, portanto, teria uma intima
ligacdo com o direito material do autor contra o réu.

O embate entre os juristas teve por consequéncia a discussao acerca de um
direito exercido contra o Estado, mas convivendo com outro direito, qual seja, o
exercido perante o particular/obrigado.

A partir dessa discussao, permitiu-se a separagao entre o direito de agao e
o direito subjetivo material, que desvinculados esses dois direitos, eles passaram
a ser considerados como independentes.

Significa dizer que foi a partir dessas novas ideias, que os estudiosos
passaram a entender e demonstrar a autonomia do direito de agao, sendo esse
diferente do direito material a ser tutelado.

3.2 TEORIA DO DIREITO CONCRETO DE ACAO

Foi Wach, na Alemanha, quem elaborou a teoria do direito concreto a
tutela juridica. O jurista reconheceu uma certa independéncia entre o direito
de agdo e o direito subjetivo material. A agdo seria um direito autonomo e nao
pressupode o direito material violado.

No intuito de demonstrar a autonomia do direito de agdo, Wach afirmou
que ele nao se confunde com o direito privado e muito menos com a pretensao
do direito civil.

De acordo com ele, a pretensao a tutela juridica (agdo) é um direito
de natureza publica e se dirige contra o Estado, que tem o dever de prestar a
jurisdi¢do. O direito de agdo também se dirige contra o demandado, que tem que
suportar suas consequéncias.

Todavia, como a existéncia de protecdo jurisdicional apenas pode ser
satisfeita a partir de uma tutela concreta, o direito de agao so existiria em casos
de sentenca favoravel ao autor. Desta forma, a a¢do seria um direito subjetivo
publico e concreto, isto é, um direito existente apenas nos casos em que existisse
o direito material. Nos casos de sentenga de improcedéncia, o autor ndo teria
o direito de a¢do desde o inicio. S¢ teria o direito de agdo quem tem o direito
material.
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Nessa esteira, a teoria defendia a existéncia do direito de ag¢do tao somente
quando houvesse uma protecao concreta voltada para um direito subjetivo. Desta
forma, em que pese sua contribui¢do no sentido de demonstrar a autonomia do
direito de acao, a teoria concreta sofreu diversas criticas.

A primeira critica, tendo em vista que a questao relativa a improcedéncia
do pedido permanecer inexplicavel, tendo em vista que, nesses casos, a natureza
do direito exercido pelo autor restaria indefinida.

Uma segunda critica em razao de nao explicar qual seria a situagdao do
direito de acdo em uma agao declaratdria negativa, de pedido de inexisténcia de
relagao juridica, uma vez que o que se pede nessas agoes é que nao existe relagao
juridica de direito material entre as partes. E, por fim, por caracterizar a agao
como o direito a uma sentenga favoravel, pois, assim, o réu também teria direito
de acao.

3.3 TEORIA DA ACAO COMO DIREITO POTESTATIVO

Chiovenda (1969) filiou-se a teoria concreta, porém formulou a construcao
da teoria da agdo como direito potestativo, que representa uma variante da teoria
concreta. A teoria do direito potestativo também condicionava a existéncia do
direito de acdo a obten¢ao de uma sentenca favoravel. Desta forma, essa teoria se
submete as mesmas criticas apresentadas a teoria concreta.

De acordo com Chiovenda (1969), o direito de agao nao seria um direito
subjetivo, tendo em vista que nao lhe corresponderia a obrigacdo do estado,
assim como nao seria um direito de natureza publica. O jurista afirmava que a
acao se dirige contra o adversario, correspondendo-lhe uma sujeigao. O autor
(1969) definiu a agao como o poder juridico de dar vida a condi¢do para a atuagao
da vontade da lei.

Trata-se, portanto, do direito de obter uma atuagao concreta da lei contra
um adversario, sendo que esse adversdrio nao pode impedir que a atividade
jurisdicional seja exercida. Assim, o réu estaria subordinado a vontade do autor
de exercer seu direito de acdo, sem que pudesse apresentar qualquer obstaculo.

Assim como na teoria concreta, so existiria o direito de acao nos casos
de sentenca de procedéncia do pedido. A acdo também era entendida como
direito autdnomo, mas nao como um direito subjetivo e sim como um direito
de poder (direito potestativo), uma vez que corresponderia ao direito do autor
de submeter o réu aos efeitos juridicos pretendidos, isto é, submeter o réu a
atuacdo da vontade concreta da lei. Portanto, para a teoria do direito potestativo,
a acao se dirigia contra o réu e nao contra o Estado (grifo da autora).
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O direito de agao esta vinculado ao direito material?

3.4 TEORIA DA ACAO COMO DIREITO ABSTRATO

Antes mesmo de Chiovenda langar sua teoria, o alemao Degenkolb criou
a teoria da acdao como direito abstrato. De acordo com essa teoria, o direito de
acao ¢ definido como o direito publico que se exerce contra o Estado e em razao
do qual o réu comparece em juizo. Portanto, o direito de acao nao se confunde
com o direito privado alegado pelo autor se concebe com abstragao de qualquer
outro direito.

Para a teoria do direito abstrato, o direito de agir é antecedente ao seu
exercicio. Desta forma, o direito de acao, além de autonomo, é independente do
direito material. Ademais, o direito de acao é inerente a todo individuo e nao
exclui a possibilidade de uma sentenca desfavoravel (grifo da autora).

Essa teoria teve o mérito de reconhecer a existéncia de um direito
publico, subjetivo, inquestionavel, preexistente ao processo e desvinculado
do direito material, pois permitiu que o autor, no exercicio de seu direito de
acdo, fizesse apenas mencao ao seu interesse, levando o Estado a proferir uma
sentenca através do exercicio da atividade jurisdicional, ainda que a decisao
fosse contrdria aos interesses da parte autora (grifo da autora).

Na Itdlia, essa teoria teve como principal defensor, Alfredo Rocco.
Carnelutti também se filiou a essa teoria, porém entendia que a acdo, mesmo
como um direito abstrato e de natureza publica, era dirigida contra o Juiz e nao
contra o Estado.

3.5 TEORIA ECLETICA

Criada por Liebman, a teoria eclética possui fundamento na teoria abstrata,
todavia com a inclusao das denominadas “condi¢oes da a¢ao”, ou condigOes
de admissibilidade do provimento sobre a demanda e, consequentemente,
preliminar ao exame do mérito.

De acordo com o Liebman, a acao ¢ o “direito ao processo e ao julgamento
do mérito”, mas sem a garantia de um resultado favoravel ao autor, ou seja,
o direito de acdo se satisfaz com um julgamento favoravel ou desfavoravel ao
demandante.

62



OPICO | | CONCEITO, TEORIAS DA ACAO E CARACTERISTICAS DO DIREITO DE ACAC

Conforme a teoria de Liebman, o que importa é a presenca das condi¢des
da agdo, os “requisitos de existéncia da a¢ao”, que seriam a legitimagdo para
agir, o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido. Desta forma, apenas
quando elas estiverem presentes o juiz estard obrigado a julgar o pedido, para
acolhé-lo ou rejeita-lo.

As condigdes da a¢do sao requisitos para sua existéncia e, nos casos em que
estao ausentes, hd caréncia de agao. Portanto, por se tratar de um direito abstrato a
fim de provocar o exercicio dajurisdi¢ao, a agao é definida como o direito de obter
o julgamento do pedido, ou seja, a apreciagao do mérito, independentemente do
resultado do julgamento da demanda. Assim, a agdo seria um direito subjetivo
instrumental, uma vez que independentemente do direito subjetivo material,
ainda que ligado a ele.

Em suma, a teoria eclética defende a existéncia do direito de acao
quando presentes as condi¢des da a¢do, ainda que nao exista o direito material.
E esse direito abstrato de acdo é previsto como direito fundamental no texto
constitucional, conforme o Art. 5%, XXXV, que determina que “nenhuma lesao
ou ameaca a direito podera ser subtraida do Poder Judiciario” (grifo da autora).

Também possui previsao no CPC, no Art. 17 que reza: “Para postular em
juizo é necessario ter interesse e legitimidade” (BRASIL, 2015) e ainda no Art.
485, VI que prevé: “O juiz ndo resolvera o mérito quando: VI - verificar auséncia
de legitimidade ou de interesse processual” (BRASIL, 2015) (grifo da autora).

Por fim, essa teoria foi sofisticada por doutrinadores modernos, como José
Carlos Barbosa Moreira, tendo em vista que uma perspectiva constitucional do
processo, nao ha que se falar em condigdes de existéncia do direito de agao, pois
tal direito é incondicionado, posto que direito fundamental.

Ainda que se esteja diante de uma demanda absurda, o juiz esta proibido
de deixar de aprecia-la, em razao do principio da inafastabilidade da jurisdicao
(Art. 52, XXXV, da CF). O magistrado deve apreciar todas as demandas, ainda
que para indeferir a peti¢do inicial, sendo que ainda que ocorra o indeferimento
da inicial, houve exercicio do direito de acdo (grifo da autora).

Afinal, o autor, ao ajuizar a demanda, exigiu que o Estado exercesse a
atividade jurisdicional, que foi prestada mesmo com o indeferimento. Portanto,
conforme esse entendimento, mostra-se mais adequado falar em condigdes
para o regular exercicio do direito de acdo (grifo da autora).
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De acordo com Dinamarco (2001, p. 111):

O direito de demandar é incondicionado. Por mais inadmissivel que
seja o julgamento do mérito (julgamento da pretensao trazida) e por
isso o processo deva ser extinto desde logo, a nenhum juiz é permitido
deixar de apreciar a demanda, devendo fazé-lo ainda que seja para
indeferir a peticao inicial. O primeiro e mais amplo dos efeitos da
demanda, que é o de formar o processo, ja estara entdo produzido
pela simples apreciacdo da petigao inicial. A garantia constitucional
da acdo, em seu significado mais amplo, é antes de tudo a garantia
de ser ouvido em juizo todo aquele que trouxer ao Estado-juiz uma
alegacao de direito violado ou posto em ameaga: tal é o primeiro dos
significados do inc. XXXV do art. 5° da Constitui¢ao Federal (assegurar
a cada um his day in court). Nem a lei nem o juiz poderia excluir de
qualquer apreciagao uma demanda, pelo fundamento de considerar
prima facie que o julgamento do mérito nao sera admissivel. Mesmo que
manifestamente falte uma das condi¢des da agao (caréncia de agdo), ou
que haja outro processo pendente pela mesma causa (litispendéncia),
ou que a matéria ja haja sido julgada antes (coisa julgada), ou ainda
quando a peticao inicial seja muito mal redigida ou até mesmo
ininteligivel, etc., constitui dever elementar do juiz a explicitagao
desses motivos, despachando a peticao inicial e declarando extinto o
processo desde logo.

\g
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Perante o juizo da 5% Vara Civel da comarca de Fortaleza tramita uma demanda
na qual o autor pleiteia, em face de uma empresa de telefonia, danos morais
e materiais, em razado da ma prestagdo de servi¢o. Ao sentenciar, o juiz
entendeu que o autor ndo comprovou qualquer dano, ndo fazendo jus a ser
indenizado. Desta forma, o magistrado sentenciou para julgar o pedido do
autor improcedente. Diante desse caso, houve agao com a decisao de rejeicao.
Fundamente a resposta.

4 NATUREZA JURIDICA DA ACAO

Diante de todas as teorias apresentadas, modernamente entende-se que a
acao é uma situacao juridica de que o autor se utiliza contra o Estado, seja ela um
direito (publico e subjetivo) ou um poder.

A doutrina dominante defende que a acao ¢é dirigida apenas ao Estado,
apesar de ao ser apreciada ird produzir efeitos na esfera de outras pessoas, como
na esfera juridica do réu. Desta forma, o direito de acao nao é exercido contra o
réu isoladamente, tampouco contra ele e contra o estado ao mesmo tempo, ou
ainda contra a pessoa natural do juiz.
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OPICO | | CONCEITO, TEORIAS DA ACAO E CARACTERISTICAS DO DIREITO DE ACAO

Assim, atualmente, a acdo é entendida como um direito (ou poder) de
natureza publica que visa provocar o exercicio da jurisdi¢do, sendo que a acao
existe mesmo antes do processo. Trata-se, portanto, do direito ao provimento
jurisdicional, qualquer que seja o contetido desse (grifo da autora).

Seja a decisdo favoravel ou desfavoravel, justa ou injusta e,
consequentemente, é um direito de natureza abstrata. Por fim, ainda é um
direito autonomo, uma vez que sua existéncia independe da existéncia do
direito material e também é instrumental, pois tem por finalidade resolver uma
pretensao de direito material (grifo da autora).

\J
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Qual a teoria adotada pelo nosso ordenamento juridico acerca da natureza
juridica da agao?

5 CARACTERISTICAS DO DIREITO DE ACAO

A partir da defini¢cdo da natureza juridica da agdo, é possivel
estabelecermos suas quatro caracteristicas:

Subjetividade: de acordo com a doutrina dominante, a agao é um direito
subjetivo de exigir a prestagao jurisdicional. Todavia, importante vocé saber que
para alguns autores ela seria um poder.

Publicidade: a agdo estd sempre localizada na esfera do direito publico,
tendo em vista que o exercicio desse direito subjetivo provoca a atuagao de uma
fungao publica que é monopdlio do Estado, qual seja, a jurisdigao. Portanto, a agao
¢ dirigida apenas contra o Estado, porém, uma vez apreciada pelo magistrado, ira
produzir efeitos na esfera juridica do réu.

Garantia constitucional: acao ¢ um direito fundamental previsto no
art. 52, XXXV, da CF, e, portanto, garante o direito ao processo com a atuagao
do Estado, o direito ao contraditério e o direito de influir sobre a formacdo do
convencimento do juiz através da garantia do devido processo legal.

Instrumentalidade: o exercicio do direito de agdo visa solucionar uma
pretensao de direito material. Modernamente, se privilegia um direito processual
de resultados, sendo que o processo nao pode ser considerado como um fim em
si mesmo, mas sim como um instrumento capaz de garantir a maxima efetividade
da tutela jurisdicional.
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RESUMO DO TOPICO |

Académico! Neste topico vocé aprendeu que:

* A acgdo ¢é o direito, constitucionalmente garantido, de se exigir a prestagao
jurisdicional diante de uma lesao ou ameaga de lesao. Que tal direito precisa
ser exercido em razao da inércia da jurisdigao e que, consequentemente, para
que a atividade jurisdicional ser exercida, precisa ser provocada, sendo que
essa provocagao ocorre através do exercicio do direito de acdo.

¢ A teoria imamentista, segundo a qual a agdo seria o préprio direito material em
juizo, ou seja, o direito de pediremjuizo o quenos é devidoe, consequentemente,
nao via na acao um direito autonomo.

* A teoria concreta, que defendia a autonomia da ac¢do, nao sendo o proprio
direito material, mas a acdo seria um direito subjetivo publico e concreto, isto é,
um direito existente apenas nos casos em que existisse o direito material. Nos
casos de sentenca de improcedéncia, o autor nao teria o direito de acao desde
o inicio. S¢ teria o direito de acdo quem tem o direito material.

* A teoria do direito potestativo, que também era concreta, porém entendia que a
acao nao seria um direito subjetivo, tendo em vista que nao lhe corresponderia a
obrigacao do estado, assim como nao seria um direito de natureza publica. Desta
forma, a agao era entendida como um direito potestativo, posto que se dirige
contra o adversario, correspondendo-lhe uma sujei¢ao. O autor definiu a agao
como o “poder juridico de dar vida a condi¢ao para a atua¢ao da vontade da lei”.

* A teoria abstrata, segundo a qual o direito de acdo, além de autdénomo, é
independente do direito material, ou seja, existe direito de agdo ainda que a
parte autora ao final tenha uma sentenga que nao reconheca a existéncia do seu
direito material, uma vez que o direito de a¢ao € inerente a todo individuo e ndao
exclui a possibilidade de uma sentenga desfavoravel. Essa teoria reconhece que
a agao é um direito publico, subjetivo, inquestiondvel, preexistente ao processo
e desvinculado do direito material e, portanto, o direito de exigir a prestagao
da fungao jurisdicional.

¢ A teoria eclética, adotada pelo nosso ordenamento juridico e que, apesar de ser
uma teoria abstrata, defende a existéncia do direito de agdo quando presentes
as condic¢Oes da ac¢do, ainda que nao exista o direito material.

¢ Anaturezajuridica da acdo, modernamente e de acordo com a maioria da doutrina,
¢ de direito publico subjetivo, uma vez que visa provocar o exercicio da jurisdi¢ao.

* As caracteristicas da a¢ao sao: a subjetividade, a publicidade, ser uma garantia
constitucional e a instrumentalidade.
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1 A teoria eclética da agdo, adotada pelo ordenamento juridico brasileiro,
define agao como um direito autdonomo e abstrato, independente do direito
subjetivo material, condicionada a requisitos para que se possa analisar o
seu mérito (CESPE-2018-STJ-Técnico Judiciario).

a) ( ) Errado.
b) () Certo.

2 A agao de conhecimento ou cognigao visa prevenir, conservar, defender ou
assegurar a eficacia de um direito (CESPE-2018-ST]-Técnico Judiciario).

a) () Errado.
b) () Certo.

3 Durante o desenvolvimento e aperfei¢oamento do direito de agao nasceram
varias teorias que buscaram explicar os principais aspectos da agao. Assinale
a alternativa correta (FAPEC-2015-MPE-MS-Promotor de Justiga):

a) () Segundo a teoria imanentista, idealizada por Savigny, a acao ¢ direito
autdnomo, publico e concreto, somente existindo aquela quando a sentenga
julgar procedente o pedido do autor.

b) ( ) A teoria eclética, desenvolvida por Enrico Tullio Liebman, o direito
de agao constitui o direito a um julgamento de mérito da causa, o qual,
contudo, fica condicionado ao preenchimento das condigdes da agao.

¢) ( ) Considerar a agao um direito autonomo, publico e abstrato, uma vez que
independe da existéncia do direito material e do éxito da acao, revela os
contornos da teoria do direito concreto a tutela jurisdicional desenvolvida
por Wach.

d)( )A teoria do direito abstrato, que tem em Plosz e Degenkolb seus
expoentes, ndo vislumbra a autonomia do direito de a¢do em relagdo a
tutela jurisdicional invocada.

e) ( )Segundo Chiovenda, que formula a teoria da agao como direito
potestativo, esta € autonoma, subjetiva e publica, dirigida contra o
Estado e que nao se exaure com o seu exercicio.

4 Quanto a agdo e a jurisdi¢gao no direito processual civil, é correto afirmar
(FCC-2015-TCM-GO-Procurador do Ministério Publico de Contas):

a) () Preenchidas ou nao as condigdes da agao, o juiz sempre devera dizer
quem tem razao, ao proferir uma sentenga de procedéncia ou improcedéncia.

b) ( ) A jurisdigao é inerte, precisando que o autor ou interessado tome a
iniciativa de movimenta-la, o que se faz por meio do direito de agao,
exercido contra o Estado, em face da parte adversa.

67



¢) () Ajurisdigao, entre nos, exercida por meio da agao, € um direito subjetivo
privado exercido contra o adversario e coordenado pelo Estado.

d)( ) A existéncia do direito de agdo é condicionada a ocorréncia do préprio
direito material postulado.

e) () Tanto o direito de acesso a justica como o direito de agao em sentido
estrito sdo incondicionados, devendo o juiz apreciar necessariamente o
mérito da causa.

5 Assinale a alternativa que possui todas as caracteristicas do direito de agao:

a) () Inércia, subjetividade, publicidade e garantia constitucional.

b) ( ) Inafastabilidade, privacidade, objetividade e instrumentalidade.

¢) () Subjetividade, publicidade, garantia constitucional e instrumentalidade.
d) ( ) Subjetividade, privacidade, garantia constitucional e indeclinabilidade.
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TOPICO 2

CONDICOES PARA O REGULAR
Wi EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé ird estudar as tradicionalmente denominadas condigoes
da agdo, que sao requisitos que devem ser preenchidos por aquele que ird exercer
o direito de agdo para que o exercicio desse direito ocorra de forma regular e,
consequentemente devem ser preenchidos pelo autor para que ao final seja
proferida uma decisao de mérito por meio do provimento jurisdicional.

Aprendera ainda que a falta de qualquer um desses requisitos, a principio,
tem por consequéncia a extingao do processo sem resolugao do mérito e que sao
condigOes genéricas, ou seja, devem ser preenchidas qualquer que seja o direito
de acao.

De acordo com a doutrina tradicional, eram trés as condigdes genéricas
para o regular exercicio do direito de agao, porém o novo CPC reduziu esse rol
para apenas duas condig¢des, como veremos a seguir.

Vocé ainda estudara que algumas demandas, além de exigirem o
preenchimento das condig¢des genéricas, ainda exigem o preenchimento de
algumas condigOes especificas. Aprenderd que a afericdo das condigdes da
agao ocorre a partir da aplicagdo da teoria da asser¢ao. Por fim, aprenderd
peculiaridades da agao penal.

Vamos a este desafio!

2 CONDICOES DA ACAO

Conforme vocé estudou no topico anterior, o nosso ordenamento juridico
adotou a teoria eclética sobre a natureza da agdo, segundo a qual a agao ¢ um
direito abstrato e autdnomo, ou seja, desvinculado do direito material, mas que
exige o preenchimento das denominadas condigoes da agao.

Ojarevogado CPC de 1973 estabelecia que eram trés as condi¢des da agao,
quais seja, a legitimidade de partes, interesse de agir e possibilidade juridica do
pedido. Todavia, o novo CPC de 2015, retirou a possibilidade juridica do pedido
como uma das condigdes.

69



Esse requisito passou a integrar a questao de mérito, uma vez que veicula
uma pretensao possivel sob o aspecto juridico, ou seja, a pretensao, abstratamente
falando, postulada pelo nao pode ser vedada pelo ordenamento juridico.

Assim, se o pedido formulado pelo autor, por exemplo,
for juridicamente impossivel (ainda que possa ser possivel no mundo
dos fatos), ndo ha outra alternativa ao drgdo jurisdicional que nao seja
julgar improcedente o pedido (Art. 487, I); e ndo extinguir sem resolver o
mérito, tendo em vista que o novo CPC primou pela resolugao do mérito,
sempre que possivel.

Desta forma, o atual CPC estabelece duas condi¢des da agao: legitimidade
de partes e interesse de agir, de acordo com a redagao dos artigos 17 e 485, VI.

Importante vocé saber que, apesar da teoria eclética estabelecer que as
condig¢des da ag¢ao seriam requisitos que deviam ser preenchidos para que a agao
existisse, modernamente a doutrina majoritaria entende que elas sdo, na verdade,
requisitos que devem ser preenchidos para que o direito de ac¢do seja exercido
regularmente e, consequentemente, para que o juiz possa apreciar o mérito, ou
seja, possa julgar o objeto do processo.

Portanto, sdo requisitos para um provimento final de mérito. Nessa
esteira, diante da auséncia de uma das condi¢des da agado, o processo serd extinto
sem resolucao do mérito, de acordo com o art. 485, VI do CPC.
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Para aprofundar o tema leia: CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da
primazia da resolucédo do mérito e o novo codigo de processo civil. Disponivel em: http://
genjuridico.com.br/2015/10/07/o-principio-da-primazia-da-resolucao-do-merito-e-o-novo-
codigo-de-processo-civil/.
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TOPICO 2 | CONDICOES PARA O RECULAR EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO

FIGURA 2 — ANIMACAO DE AUDIENCIA

FONTE: <https://i0.wp.com/fueradelexpediente.com.ar/wp-content/uploads/2014/01/Juicio-
Sobisch-sin-cruz.jpg>. Acesso em: 19 mar. 2019.

2.1 LECITIMIDADE DE PARTES

Também denominada de legitimatio ad causam, isto é, legitimidade para a
causa. A legitimidade esta relacionada a pessoas. E a aptiddo que o sujeito tem
para figurar em algum polo (ativo ou passivo) da demanda, ou seja, é um atributo
juridico conferido a algum sujeito a discutir/defender determinada situacao
juridica.

A legitimidade das partes corresponde a pertinéncia subjetiva da lide.
Assim, o Juiz ao analisar a legitimidade, devera examinar se os sujeitos que
figuram como autor e réu, em um processo, sao aqueles que, considerando os
fatos narrados na peticao inicial, deveriam realmente constar no polo ativo e
passivo como autor e réu.

A legitimidade tem que ser analisada pelo juiz em dois planos: a
legitimidade ativa, que se refere ao autor e a legitimidade passiva, que diz respeito
ao réu.

Sendo assim, podemos afirmar que a legitimidade ¢é a titularidade do
direito material, ou seja, parte legitima é a pessoa que é a “dona” do direito
material (grifo da autora).

Por exemplo: Joao empresta um dinheiro para Carlos que nao paga. Joao
¢ o legitimado ativo (ser autor) da a¢ao de cobranga, uma vez que é o dono do
direito material, qual seja, o direito subjetivo de crédito. Por sua vez, Carlos é
o legitimado passivo (ser réu), pois € o titular do dever juridico de efetuar o
pagamento. Joao é o credor e Carlos o devedor.
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Portanto, o nosso ordenamento juridico adota, comoregra, alegitimidade
ordinaria, ou seja, a equivaléncia entre os sujeitos da relacao processual com os
sujeitos da rela¢ao juridica material deduzida em juizo (grifo da autora).

Conforme expressa aredagao do art. 18 do CPC: “Ninguém podera pleitear
direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico” (BRASIL, 2015). Significa dizer que a pessoa apenas pode pleitear em
juizo, como regra, direito que lhe pertence.

Todavia, o proprio art. 18, parte final, prevé a possibilidade da
legitimidade extraordinaria, mas que s6 é admitida se expressamente prevista
em lei. Na legitimidade extraordinaria, a pessoa defende em nome proprio
interesse alheio, isto é, a parte que nao é a dona do direito propde a demanda
para defender direito que pertence a outra pessoa (Grifo da autora).

Por exemplo: agdo de investigacdo de paternidade proposta pelo
Ministério Pablico em favor do menor, conforme autorizado pela Lei n® 8.560/92.
Nesse caso, o titular (dono) do direito material é o menor, porém, algumas vezes,
quem propode a agao para deduzir essa pretensao em juizo é o Ministério Publico,
na condicao de legitimado extraordinario.

A legitimidade extraordinaria quando exercida da origem ao fendmeno
da substitui¢ao processual.

Podemos citar outros exemplos de legitimidade extraordindria:

a) Os legitimados para a propositura da agao civil publica, previstos no art. 5° da
Lei n® 7.347/85, sao todos legitimados extraordindrios, uma vez que o direito
deduzido nesse tipo de acao pertence ou a toda coletividade; ou a um grupo,
classe, ou categoria de pessoas; ou a varios individuos que sofreram um dano
comum.

b) A legitimidade do MP para ajuizar agao de nulidade de casamento na hipdtese
do art. 1549 do Codigo Civil.

) A legitimidade do cidadao para a agao popular, nos termos do art. 1° da Lei n®
4717/65 e 5°, LXXIII da Constitui¢ao Federal.
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O Ministério Puablico, por seu Promotor de Justica, com atribuigao para o
feito, ajuizou ac¢ao de investigacdo de paternidade em face de Paulo, para que
fosse reconhecida a sua condi¢do de pai em relagao ao menor Pedro ainda
sem registro. A legitimidade com que o autor da demanda atua no caso é?
Apresente resposta fundamentada.
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A legitimidade de partes, também denominada de legitimatio ad
causam, difere da legitmatio ad processum. A primeira é a legitimidade
para agir; para a causa e se refere aquele que sofreu a lesdo. Ja a segunda é
a capacidade processual, ou seja, a capacidade de estar em juizo, que sera
estudada na préoxima unidade (grifo da autora).

Porém, é importante frisar desde ja que o representante legal de um
menor de 16 anos nao € parte no processo em que se pleiteiam alimentos, mas sim
o menor necessitado. Ou seja, o representante legal ndo possui legitimidade para
causa, nem a extraordindria. Ele apenas atua em juizo para conferir capacidade
para o menor estar em juizo.

Tanto o substituto processual quanto o representante atuam na defesa
do interesse alheio. Entretanto, enquanto o legitimado extraordindrio age em
seu proprio nome, o representante legal do menor atua em nome do titular do
interesse. Significa dizer representante legal atua em nome alheio para a defesa
de interesse alheio.

Portanto, de acordo com a concep¢ao moderna de Chiovenda (1969), parte
¢é aquele que pede em seu proprio nome, ou em cujo nome € pedida a atuagao de
uma vontade de lei, e aquele em face de quem essa atuagao € pleiteada.
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Mariana, absolutamente incapaz, ndo tem recebido os alimentos do seu pai.
Desta forma, sua mae procura um advogado para a propositura da acdo de
alimentos. Quem ¢é a legitimada ativa para a propositura da demanda? Resposta
justificada.

2.2 INTERESSE PROCESSUAL DE AGIR

A segunda condigao da agao € o interesse processual de agir, de acordo
com o significado da palavra, interesse é o que se considera relevante, vantajoso,
util. Assim, interesse processual é a utilidade, a relevancia, a vantagem, da tutela
jurisdicional pleiteada, para que o autor obtenha a satisfagao do direito pleiteado
e se justifica tendo em vista que nao convém ao Estado acionar o aparato judicial
sem que dessa atividade possa ser extraido algum resultado util. Importante
destacar a redacao do art. 19 do CPC:

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragao:

I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relagao
juridica;

II - da autenticidade ou da falsidade de documento (BRASIL, 2015).
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Parte da doutrina defende que o interesse processual é constatado pelo
bindmio interesse-necessidade e interesse-adequacao/utilidade e, portanto, tutela
jurisdicional tem de ser necessdria e adequada. A necessidade decorreria da
impossibilidade de obter a satisfagao do alegado direito sem a atuagao do Estado,
uma vez que o ordenamento juridico proibe a autotutela. Ja a adequacao significa
a relacao existente entre os meios processuais escolhidos e o fim desejado.

Por exemplo: faltaria interesse processual, em raziao da auséncia
da necessidade, o demandante que, nunca requereu administrativamente
determinado provimento a algum 6rgao publico, o demandasse esse 6rgao
publico a fim de condend-lo a uma obrigacdo sendo que o Estado ndo negou.
Ademais, faltaria a condicdo interesse processual, pela inadequacao da via
eleita, nos casos de impetracio de mandado de seguranca depois de decorrido
o prazo decadencial de 120 dias de acordo com o art. 23 da Lei n°® 12.016/2009
(grifo da autora).

Importante salientar que a jurisprudéncia tem evoluido em relagdo a
analise do interesse de agir diante do caso concreto. Por exemplo, no caso de a¢oes
de revisao de beneficio previdenciario sem a prévia provocagao administrativa ao
INSS.

O Superior Tribunal de Justica proferiu decisao no sentido de que, para
0 ajuizamento de acdo judicial em que se pretenda a concessao de beneficio
previdencidrio, excepcionalmente é dispensado o prévio requerimento
administrativo diante dos seguintes requisitos: recusa em seu recebimento
administrativo por parte do INSS; ou, resisténcia na concessdao do beneficio
previdencidrio, que fica caracterizada pela nitida oposi¢ao do INSS acerca da tese
juridica adotada pelo segurado; ou pela extrapolagao da razoavel duragao do
processo administrativo.

Nessa esteira, a principio, a auséncia de requerimento administrativo
do beneficio previdencidrio resulta em falta de interesse processual de agir das
pessoas que litigam diretamente no Poder Judicidrio. Isso tendo em vista que a
pretensao, nessas situagoes, nao possui o elemento configurador de resisténcia
pela autarquia previdencidria a pretensao do interessado.

Por fim, restou entendido que a concessao de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, portanto, ndo estd caracterizada a
ameaca ou lesao a direito antes de sua andlise e indeferimento pelo INSS, ou
ainda quando excedido o prazo legal para sua apreciagao.

Entretanto, o ST] firmou claro entendimento no sentido de que a exigéncia
de prévio requerimento administrativo ndo pode se confundir com o esgotamento
das vias administrativas, tampouco deve prevalecer quando o entendimento da
administrac¢ao for notorio e reiteradamente contrario a postulagao do segurado.
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Além das condi¢des da agdo genéricas que devem ser preenchidas
em todas as agOes, € importante salientar que algumas a¢des ainda exigem o
preenchimento de condigoes especificas. Por exemplo: O mandado de segurancga
possui como condicado especifica o prazo maximo de 120 dias, contados da ciéncia
do ato impugnado pelo interessado, para sua impetra¢ao, de acordo com o Art.
23 da Lei n® 12.016/2010).

A agao rescisoria possui duas condi¢Oes especificas nesse caso, quais
sejam, o deposito de 5% sobre o valor da causa pelo autor no momento em que
ele ajuiza a demanda, nos termos do Art. 968, II, do CPC e que a propositura da
demanda ocorra dentro do prazo de dois anos contados do transito em julgado
da decisdo, de acordo com o Art. 975 do CPC.

2.3 ANALISE DAS CONDICOES DA ACAO

Vocé aprendeu que a falta de qualquer uma das condi¢des da acao
acarreta, em regra, a extingao do processo sem resolucao do mérito, nos termos
do art. 485, VI do CPC. Todavia, a verificagdo acerca do preenchimento de tais
requisitos deve ser realizada com base na teoria da assergao.

Significa dizer que elas devem ser aferidas in status assertiones, ou seja, em
face da afirmacdo constante da petigao inicial, isto €, a verificagdo fica adstrita
ao primeiro juizo de admissibilidade realizado pelo magistrado, com base
na andlise das afirmagdes apresentadas na peti¢ao inicial, ndo importando se
verdadeiras ou falsas as afirmagoes.

De acordo com essa teoria, para a aferi¢ao acerca do preenchimento das
condicOes da acdo, o importante é a afirmacao do autor, e nao a correspondéncia
entre a afirmacao e a realidade. Se as alegacdes nao correspondem a realidade,
diante das provas produzidas posteriormente no processo, isso seria problema
de mérito e, portanto, o juiz ndo extinguira o processo sem a resolucao do
mérito (grifo da autora).
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Para aprofundar seu estudo sobre o tema, leia: <http://genjuridico.com.
| br/2016/04/20/teorias-da-exposicao-e-da-assercao/>.

Se dos fatos alegados na peticdo inicial pelo autor ndo resultar o
acolhimento do pedido, o autor devera ser considerado carecedor de agao e,
consequentemente, o processo sera extinto sem resolugao do mérito.
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Todavia, a asser¢ao nado é suficiente para demonstrar a presenca das
condig¢des da agao, pois essas devem ser examinadas conjuntamente com as provas
que instruem a peticao inicial. Assim, ¢ indispensavel um minimo de provas para
demonstrar a verossimilhanca das asser¢des apresentadas na petigao inicial. Caso
contrdrio seria permitida uma autolegitimagao do exercicio do direito de a¢ao e se
teria a possibilidade de submeter o réu ao 6nus de defender-se de uma demanda
manifestamente inviavel.

FIGURA 3 — MARTELO DA JUSTICA

FONTE: <encurtador.com.br/ejlsC>. Acesso em: 19 mar. 2019.

Portanto, a andlise das condi¢des da agao nao trata de um juizo de mérito,
mas de um juizo sobre questoes de direito material a partir da situagao fatica e
concreta narrada pelo autor como fundamento de sua pretensao, sendo que essa
narrativa deve estar acompanhada de um minimo de aparéncia de verdade e de
provas que evidenciem a possibilidade do acolhimento da sua pretensao.

Da mesma forma que € garantido a todos o direito fundamental de acao,
também é assegurado o direito constitucional do réu de nao ser molestado por
uma demanda inviavel.

\g
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Perante o Juizo da 5% vara civel da comarca de Jundiai foi proposta a¢ao de
cobranga por José em face de Maria. O Juiz ao analisar a peti¢ao inicial, verificou
que José nao € o real credor, mas sim irmao da pessoa que realizou o contrato
com a devedora. Diante do caso concerto, como deve agir o magistrado?
Resposta fundamentada.
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TOPICO 2 | CONDICOES PARA O RECULAR EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO

3 PECULIARIDADES DA ACAO PENAL

A acdo penal tem por qualidade ser eminentemente uma acao publica,
sendo que se inicia e se desenvolve, via de regra, apés um procedimento
investigatorio. Esse procedimento de investigagdo pode ser através de um
inquérito policial, em razao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, ou ainda
a partir de um inquérito administrativo. Todavia, esses procedimentos prévios
nao sao imprescindiveis para dar inicio a uma agao penal.

Nos crimes de acdo de iniciativa publica, a agao penal sera promovida por
dentincia do Ministério Publico, que é o legitimado ordindrio. Entretanto, quando
a lei exigir, dependerd de requisigao do Ministro da Justiga, ou de representacgao
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo, na forma do Art. 24
do Codigo de Processo penal.

Desta forma, hé os crimes de agao penal publica incondicionada, que sdo a
regra no nosso Codigo Penal e os de agao penal publica condicionada. Conforme
determina:

Art. 24 Nos crimes de acao publica, esta sera promovida por dentincia
do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de
requisi¢ao do Ministro da Justica, ou de representacao do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo (BRASIL, 1941).

Por exemplo: temos a agdo penal condicionada a representagao do
ofendido no crime de lesao corporal simples (art. 129, caput do CP) e da ameaga
(art. 147 do CP).

Por outro lado, existem hipdteses em que a agdo penal é de iniciativa
privada, em que o ofendido devera apresentar queixa, no prazo de seis meses
contados da data em que soube quem era o autor do fato, de acordo com o art. 30
do CPP, que determina: “Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-
lo cabera intentar a agao privada” (BRASIL, 1941). Nesses casos, o ofendido € o
legitimado ordindrio.

Por exemplo: Nos crimes contra a honra (Arts. 138 a 140 do CP) e no crime
de dano simples, previsto no Art. 163 do Cdédigo Penal.

De acordo com do Art. 28. do CPP, se o Ministério Publico pode, ao invés
de oferecer a dentncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou das
pecas de informagao. Na hipotese do juiz concordar, o procedimento sera extinto.

Porém, em caso de discordancia, o juiz ird fazer remessa do inquérito
ou das pegas de informagao ao Procurador-Geral, sendo que esse oferecera a
dentincia, designara outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la ou insistira
no pedido de arquivamento.
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Art. 28 Se o o6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar
a denudncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou
pecas de informacao ao procurador-geral, e este oferecera a dentincia,
designara outro o6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou
insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entado estara o juiz
obrigado a atender (BRASIL, 1941).

Por fim, caso o M.P. ndo ofereca a dentincia, tampouco promova o
arquivamento, o art. 29 do CPP determina que serd admitida a¢do privada

subsididria da publica.

Art. 29 Sera admitida acdo privada nos crimes de agao publica, se esta
nao for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer dentincia substitutiva, intervir em todos
os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso
e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agao
como parte principal (BRASIL, 1941).

Nessa ultima hipdtese, incialmente o legitimado ordindrio é o Ministério
publico, todavia, diante da inércia no MP que ndo ofereceu a denuincia no
prazo legal, temos a possiblidade do ofendido, na qualidade de legitimado
extraordindrio, oferecer a queixa, o que d& inicio a uma agdo penal privada
subsididria da publica e também tem previsao em nossa Constitui¢do Federal
no art. 59 inciso LIX, que determina: “serd admitida a¢ao privada nos crimes de
acao publica, se esta nao for intentada no prazo legal” (BRASIL, 1988).
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RESUMO DO TOPICO 2

Académico! Neste topico voceé aprendeu que:

s denominadas condig¢Oes da agao sao requisitos que devem ser preenchidos
Asd d d d t d hid
por aquele que ird exercer o direito de acao, para que o exercicio desse direito
ocorra de forma regular.

O CPC de 73 estabelecia trés condicoes da agao: a legitimidade de partes, o
interesse processual de agir e a possibilidade juridica do pedido. Todavia, o
atual CPC de 2015 suprimiu a possibilidade juridica do pedido como condicao
da agao, prevendo apenas a legitimidade de partes e o interesse de agir. Desta
forma, atualmente, a andlise acerca do pedido ser juridicamente possivel ocorre
no plano do mérito.

A legitimidade de partes significa a titularidade do direito material, ou seja,
que a pessoa € a dona do direito material, tendo em vista que a regra do nosso
ordenamento juridico ¢ a legitimidade ordindria, ou seja, que a pessoa s6 pode
ir a juizo em nome proprio para defender direito que lhe pertence.

Também temos a legitimidade extraordindria (substitui¢do processual).
Quando houver expressa autorizagao legal, € possivel que a pessoa demande
em nome proprio para defender direito alheio.

Legitimidade ¢ diferente de capacidade, desta forma, o representante legal de
um incapaz nao possui legitimidade. Ele apenas estara em juizo para conferir
capacidade ao incapaz e atuando em nome alheio para defesa de interesse
alheio.

Legitimidade de partes e interesse de agir sao condi¢des genéricas da acao e,
portanto, devem ser preenchidas por todas as agoes.

Algumas agOes, além das condi¢des genéricas, ainda exigem o preenchimento
de determinadas condicdes especificas.

Diante da auséncia de qualquer condicao de agao, o exercicio do direito de agao

nao foi regular e, consequentemente, o processo sera extinto sem apreciacao do
mérito, ou seja, o juiz ndo apreciara o direito material objeto do processo.
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¢ A aferi¢ao das condigdes da agao ocorre a partir da teoria da assergao, ou seja,
a andlise sobre o preenchimento se d4 a partir das alega¢des apresentadas
pelo autor na petigao inicial, mas que devem ser verossimeis e com base em
um minimo conjunto probatério, sob pena de que o réu seja submetido a uma
demanda manifestamente inadmissivel. Todavia, se posteriormente, na fase
de producao de provas, for verificado que as afirmag¢des nao correspondem a
realidade, isso é questao de mérito e nao mais falta de condi¢ao da agao.

¢ Na agado penal existem peculiaridades, que se tratando de agao penal publica,
a legitimidade ordindria é do Ministério Publico, que € o autor da agao penal,
mas que existe a agdo penal publica incondicionada e também a condicionada.
Ademais, ainda ha agdo penal privada, em que o legitimado ordindrio é o
ofendido e nao o Ministério Publico.
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1 Pode-se afirmar que sao condi¢des da acao pelo Cdodigo de Processo Civil de
2015 (UEM-2018-Advogado):

a) () Partes, legitimidade ad causam e interesse processual.

b) ( ) Partes, pedido de legitimidade ad causam.

c) () Possibilidade juridica do pedido, legitimidade ad causam e interesse
processual.

d) () Legitimidade ad causam e interesse processual.

e) () Possibilidade juridica do pedido, legitimidade ad causam e pedido.

2 O codigo de processo civil estabelece duas condigoes para se postular em
juizo: o interesse de agir e a legitimidade da parte (CESPE-2018-ST]J-Técnico
Judiciario).

a) ( ) Errado.
b) () Certo.

3 Julgue a afirmativa: Ninguém podera pleitear, em seu préprio nome, direito
alheio, salvo quando autorizado por lei (CESPE-2017-TRF 12 Regiao-Técnico
Judiciario area administrativa):

a) () Errado.
b) () Certo.

4 O interesse do autor da acao (FCC-2015-DPE-RR-Oficial de Diligéncia):

a) ( ) Nao pode se limitar a declaragao da existéncia de relagao juridica, caso ja
tenha ocorrido a violacao do direito.

b) ( ) Pode se limitar a declaragao da inexisténcia de relagao juridica, ainda que
tenha ocorrido a violacao do direito.

¢) () Nao pode se limitar a declaragao da autenticidade ou falsidade de
documento, ainda que tenha ocorrido a violagao do direito.

d) ( ) Pode se limitar a declaragao da existéncia de relagao juridica, mas nao da
sua inexisténcia, independentemente de eventual violagao do direito.

e) () Pode se limitar a declaracao da existéncia de relagao juridica, mas apenas
se ja tiver ocorrido a violagao do direito.

5 Se estiverem ausentes as condigdes da a¢do, mas o réu nada alegar em
contestagao, o juiz deve (FCC-2015-TRT 92 Regiao-Técnico Judicidrio area
administrativa):
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a) () Conhecer da matéria de oficio, em qualquer grau de jurisdicao, e
extinguir o processo sem resolug¢ao de mérito.

b) ( ) Dar ao processo curso normal, em razao da preclusao.

c) () Conhecer da matéria de oficio, desde que ainda nao tenha ocorrido
audiéncia de instrugao, e extinguir o processo com resolugao de mérito.

d)( ) Conhecer da matéria, em qualquer grau de jurisdigao, mas apenas se
a matéria foi alegada pelo réu no curso do processo, extinguindo-o sem
resolucao de mérito.

e) () Conhecer da matéria de oficio, em qualquer grau de jurisdigao, e
extinguir o processo com resolugao de mérito.
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TOPICO 3

ELEMENTOS IDENTIFICADORES DA ACAO

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé ird aprender que todas as agdes possuem elementos para
que sejam identificadas. Em razao da multiplicidade de fatos e relagdes juridicas
que sao submetidas a jurisdi¢do, é necessario que as a¢des sejam identificadas.

Tais elementos, que sao considerados como elementos da agao no sentido
de demanda, existem para garantia do estado democratico, uma vez que através da
atividade jurisdicional o Estado intervém na vida e nos direitos dos particulares.

Os elementos da agao sao indispensaveis para que a jurisdigao nao venha
a atuar mais de uma vez sobre a mesma causa controvertida ou sobre o mesmo
direito.

Assim, tais elementos sdo de extrema importancia para a verificagao de
diversos fendomenos processuais tais como: litispendéncia, coisa julgada etc.,
sendo que os elementos da agdo sao as partes, a causa de pedir e o pedido.

2 PARTES DA ACAO

As partes da agdo sao o autor e o réu; aquele que pleiteia e aquele em face
de quem se pleiteia a tutela jurisdicional. Desta forma, partes sao os sujeitos que
figuram respectivamente como autor e como réu na relacao juridica processual.
Sao aqueles que pedem e em relagdo a quem o provimento jurisdicional é pedido.

Como vocé estudou no topico anterior, a parte tem que ter legitimidade,
sendo que a regra ¢ a legitimidade ordindria, ou seja, para ser autor ou réu, a
pessoa tem que estar em juizo em nome proprio para defender direito alheio.

Todavia, é possivel a denominada substituicao processual, através da
legitimidade extraordinaria, desde que haja expressa permissao legal. Nos casos
de legitimidade extraordinaria, a pessoa estara litigando em nome proprio, mas
na defesa de direito que pertence a outra pessoa.

Importante salientar que o Codigo permite a sucessao (troca) de partes no

processo, conforme estabelece o art. 108: “ No curso do processo, somente ¢ licita
a sucessao voluntaria das partes nos casos expressos em lei” (BRASIL, 2015).
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Na sucessao processual ocorre a saida da parte origindria do processo e o
ingresso de outra pessoa. O CPC estabelece a sucessao processual por ato entre
vivos, que ocorre em razao da aliena¢ao do bem ou direito litigioso para outra
pessoa no curso do processo e esta prevista no art. 109 do CPC:

Art. 109 A alienagao da coisa ou do direito litigioso por ato entre vivos,
a titulo particular, ndo altera a legitimidade das partes.

§ 1° O adquirente ou cessionario nao podera ingressar em juizo,
sucedendo o alienante ou cedente, sem que o consinta a parte contraria.
§ 2° O adquirente ou cessionario podera intervir no processo como
assistente litisconsorcial do alienante ou cedente.

§ 3° Estendem-se os efeitos da sentenga proferida entre as partes
originarias ao adquirente ou cessionario (BRASIL, 2015).

De acordo com a redagao do dispositivo legal, que a troca de partes se
efetive, no caso de alienagao do bem ou coisa objeto do litigio, ou seja para que
ocorra a sucessao processual por ato entre vivos, € necessario o consentimento da
parte contraria.

Por exemplo: Claudia é autora de uma ac¢ao, na qual discute a propriedade
de um veiculo automotor, proposta em face de Mariana. Mariana se encontra
com a posse do veiculo e no curso do processo, o bem ¢ alienado (vendido) para
Felipe. Desta forma, Mariana ¢ a alienante e Felipe o adquirente, sendo que ele
pode requerer o seu ingresso no processo para suceder a Mariana, isto €, para
ficar no lugar de Mariana como réu. Entretanto, para que a troca; sucessao se
concretize, é indispensavel a autorizagao de Claudia, que é a autora.

De acordo com o § 2° do Art. 109, caso nao seja obtido o consentimento
da parte contraria, a sucessao nao ird ocorrer e o processo continuara com a parte
origindria, porém o adquirente podera ingressar no processo como assistente, ou
seja, para auxiliar a parte.

Por fim, ainda que nao ocorra a sucessao processual e/ou o adquirente ndao
ingresse como assistente, os efeitos da sentenca irdo atingi-lo, tendo em vista que
ao adquirir o bem ou o direito, ele passou a ser o novo dono do direito material
em litigio.

Por exemplo: no caso narrado no exemplo anterior, imagine que Claudia
ndo autorize a sucessdo processual e que Felipe também nao requeira seu
ingresso como assistente de Mariana. Se a sentenga reconhecer que o carro € de
propriedade de Mariana, mesmo Felipe nao tendo participado do processo, ele
ird perder o carro para a autora.

Ja no Art. 110, o CPC estabelece a sucessao processual causa mortis e
estabelece que se ocorrer a morte de qualquer das partes, ocorrerd a sucessao
do falecido pelo seu espdlio ou pelos seus herdeiros. Entao, se uma das partes
falecer, no curso do processo, ela deixara de ser parte e sera sucedida pelo seu
espolio ou pelos seus sucessores, sendo que nesse caso nao hd necessidade de
consentimento da parte contraria.
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Por exemplo: Carlos é autor de uma ac¢ao indenizatdria proposta em face
de Luiz. No curso do processo, Carlos vem a falecer. Desta forma, seu espodlio ou
seus sucessores irdo requerer o ingresso no processo para suceder Carlos.

Importante salientar para vocé que a sucessao processual causa mortis
sO ird ocorrer nos casos em que o direito objeto de litigio seja transmissivel aos
herdeiros, Caso estejamos diante de direitos intransmissiveis, o processo sera
extinto sem resolu¢ao do mérito, conforme determina o art. 485, que determina:

Art. 485 O juiz nao resolvera o mérito quando:
IX - em caso de morte da parte, a agao for considerada intransmissivel
por disposicao legal (BRASIL, 2015).

Desta forma, por exemplo, se uma das partes falecer no curso de uma agao
de divorcio, ndo ocorrerd a sucessdao processual causa mortis, mas o processo
deverd ser extinto sem resolugdo do mérito em razao de ter por objeto direito
intransmissivel.
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Arthur prop0s agao de cobranga em face de Vicente, que citado apresentou
defesa dentro do prazo legal. No curso do processo, Arthur realiza a cessao de
seu crédito para Mariana. Mariana, a cessiondria, pretende ingressar no processo
no lugar de Artur. Diante do exposto, pergunta-se: Respostas fundamentas.

Qual fendmeno processual ird ocorrer com o Ingresso de Mariana no processo?

a) O ingresso de Mariana depende de alguma autorizagao?
b) Caso seja necessaria a autorizagdo e ela nao ocorra, o que pode acontecer
nesse processo?

3 CAUSA DE PEDIR

A causa de pedir é composta pelos fatos que embasam, dao sustentacao
ao pedido formulado pelo autor. Portanto, é o fato juridico com todas as suas
circunstancias que fundamenta a demanda autoral.

A causa de pedir se divide em: causa de em causa de pedir proxima e
causa de pedir remota. A primeira é composta pelos fundamentos juridicos que
sustentam o pedido; alesdao ao direito. Ja a segunda consiste nos fatos constitutivos
do direito do autor, ou seja, a relagao de direito material.

Por exemplo: em uma agao de despejo por falta de pagamento do aluguel,
a causa de pedir remota é o contrato de aluguel e a causa de pedir proxima seria
o inadimplemento do locatario que nao pagou o aluguel.
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Importante vocé saber que o dispositivo legal ndo é fundamento juridico e,
portanto, ndo integra a causa de pedir. Assim, em uma petic¢ao inicial, temos que
narrar os fatos constitutivos (causa de pedir remota), bem como os fundamentos
juridicos, isto é, a lesao ao direito do autor. Entretanto, ndo é necessario indicar
dispositivos legais. Isso porque o juiz conhece o Direito.

Teoria da substanciacdo, segundo a qual a causa de pedir se baseia,
eminentemente, nos fatos articulados pelo autor. Apesar do CPC exigir a
narrativa, na peticao inicial, dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido, os
fundamentos juridicos ndo possuem tanta relevancia quanto aos fatos, uma vez
que podem ser objeto de apreciacao diferente por parte do Juiz.

Teoria da individualizacdo, que estabelece referéncia a uma causa de
pedir préxima, isto é, os fundamentos juridicos e uma remota, ou seja, os fatos,
sendo que as duas sao relevantes para identificar a a¢do; demanda. Portanto, a
causa de pedir, de um modo geral, seria a qualifica¢do juridica dos fatos.

O CPC de 2015 adotou uma teoria mista, tendo em vista que exige a
observancia do contraditério também em rela¢do aos fundamentos juridicos, nos
termos do Art. 10. Nesse sentido, como requisito da peti¢ao inicial, nao basta ao
autor a narrativa dos fatos, mas também descrever o fundamento juridico que
embasa o pedido, tendo em vista que o magistrado nao podera altera-lo de oficio,
devendo o juiz, portanto, estabelecer prazo para que as partes se manifestem
sobre o novo fundamento trazido aos autos do processo.

\J
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Diante da compra de um produto, com vicio redibitorio, Carlos procurou a
fornecedora para realizar a troca ou a devolugao do dinheiro, o que foi negado.
Identifique, nesse caso, a causa de pedir remota e a causa de pedir proxima e
explique.

4 PEDIDO

E a pretensio do autor deduzida em juizo, ou seja, aquilo que ele pretende
obter com a tutela jurisdicional. O pedido se divide em pedido mediato, que é o
bem da vida que se pretende, ou seja, 0 bem ou interesse que se busca assegurar
por meio da prestagao jurisdicional; e pedido imediato, que é a tutela jurisdicional
pleiteada, que pode ser uma tutela cognitiva (condenatdria, constitutiva ou
declaratdria) ou executiva.
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Por exemplo: em uma agdo de cobranca o réu formula pedido de
condenagao do réu ao pagamento de dinheiro. O pedido mediato é o dinheiro,
bem da vida. Ja o pedido imediato € a tutela condenatdria.

De acordo com o Art. 322 do CPC, o pedido, em regra, deve ser certo
e determinado. Contudo, excepcionalmente, em algumas hipoteses admite-se,
quando do inicio da demanda, a formulagdo de pedido genérico. Tal precisao
nao pude ser exigida do autor, em respeito ao principio da razoabilidade. Essas
hipdteses estao elencadas nos trés incisos do art. 324, § 1°, do CPC/2015:

Art. 324 O pedido deve ser determinado.

§ 12 E licito, porém, formular pedido genérico:

I - nas agdes universais, se o autor ndo puder individuar os bens
demandados;

II - quando nao for possivel determinar, desde logo, as consequéncias
do ato ou do fato;

III - quando a determinagao do objeto ou do valor da condenagao
depender de ato que deva ser praticado pelo réu (BRASIL, 2015).

E possivel em uma tinica demanda, a cumulacio de pedidos, desde que
preenchidos os requisitos do art. § 1° do art. 327:

Art. 327 E licita a cumulagdo, em um tnico processo, contra 0 mesmo
réu, de varios pedidos, ainda que entre eles nao haja conexao.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da cumulagao que:

I - os pedidos sejam compativeis entre si;

II - seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;

III - seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento
(BRASIL, 2015).

As espécies de cumulagdo de pedidos sdo:

a) Cumulagao simples: ocorre quando os pedidos cumulados sdo independentes
entre si, inclusive podem ter origem em fatos constitutivos diferentes. O
magistrado pode julgar um procedente e o outro improcedente, bem como
julgar ambos procedentes ou improcedentes.

Por exemplo: cumulagao de pedido de dano moral e de dano material.

b) Cumulacdo sucessiva: ocorre quando hd uma relacdo de dependéncia entre
os pedidos formulados, sendo que a apreciacdo do segundo pedido depende
da procedéncia do primeiro. Caso o primeiro seja julgado improcedente, o
segundo ficara prejudicado.

Por exemplo: investigacdo de paternidade cumulada com pedido de
alimentos. O Juiz s6 apreciara os alimentos, no caso de pedido de declaracao de
paternidade ser procedente. Caso a paternidade seja improcedente, o pedido de
alimentos ficard prejudicado.
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¢) Cumulacdo subsidiaria ou eventual: ocorre quando a andlise do segundo
pedido apenas ird ocorrer caso o primeiro nao possa ser acolhido e possui
expressa previsio legal no Art. 326: “E licito formular mais de um pedido
em ordem subsididria, a fim de que o juiz conhega do posterior, quando nao
acolher o anterior” (BRASIL, 2015).

Por exemplo: pedido de obrigagao para entrega de um carro, mas se nao
for possivel a entrega, por exemplo, porque este foi roubado ou objeto de algum
outro sinistro, que seja paga um valor pecunidrio diante da impossibilidade em
se acolher o primeiro litigio.

\g
AUTOATIVIDADE ,:,""‘/

Fernando celebrou com o Banco dinheiro facil um contrato de empréstimo. Seis
meses depois, celebrou com o mesmo banco, um contrato de financiamento de
veiculo. Diante do inadimplemento dos dois contratos, o banco ajuizou a¢ao
de cobranga cumulado os dois pedidos. Qual a espécie de cumulagdo no caso?
Resposta fundamentada.

De acordo com o principio da congruéncia ou da correlagao, o pedido
limita a atividade jurisdicional, ou seja, limita o ambito do julgamento do juiz, que
ao sentenciar esta limitado ao que foi pedido; adstrito ao pedido, nos termos dos
artigos 141, que determina: “O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas
partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes nao suscitadas a cujo respeito a lei
exige iniciativa da parte” (BRASIL, 2015).

E, do Art. 492 que reza: “E vedado ao juiz proferir decisio de natureza
diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado” (BRASIL, 2015).

Em razao desse principio, é vedado ao juiz proferir sentenga extra petita,
isto é, aquela em que condene em algo diferente do que foi pedido ou algo que
nao foi pedido; ultra petita, sendo a que o juiz condena em quantidade superior a
pedida; e citra-petita, ou seja, a sentenga omissa, em que o juiz deixa de apreciar
um dos pedidos.

Exemplo de sentenca extra petita: o autor pede apenas dano material,
mas o juiz condena ao pagamento de dano material e dano moral.

Exemplo de sentenca ultra petita: o autor pede a condenagdo ao
pagamento de R$ 5.000, 00, mas o juiz condena ao pagamento de R$ 7.000,00
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Exemplo de sentenca citra petita: o autor pede a condenagdo ao
pagamento de dano moral e material, mas o juiz sé aprecia o pedido de dano
material.

Importante esclarecer que o juiz pode dar menos que o pedido, pode
julgar totalmente improcedente ou até extinguir um ou mais sem resolugao do
mérito, mas nao pode se omitir e deixar de apreciar qualquer pedido.
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Perante o juizo da 422 Vara Civel da comarca do Rio de Janeiro, tramita agao de
indenizacao, na qual o autor formulou pedido de danos morais no montante
de R$ 15.000,00 e danos estéticos no valor de R$ 20.000,00. Na sentencga, o
magistrado condenou o autor ao pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de danos
materiais, danos morais no valor de R$ 17.000,00 e ndo apreciou o pedido de
danos estéticos. Qual(is) o(s) vicio(s) da sentenga? Explique.

Em que pese o principio da congruéncia que limita o ambito de julgamento
judicial, sendo que o juiz apenas pode julgar dentro do que foi pedido, existem
excegOes através dos denominados pedidos implicitos. Pedidos implicitos sao
aqueles que podem ser concedidos pelo juiz sem que haja pedido da parte, isto
é, de oficio.

Exemplos de pedidos implicitos:

e Juros, correcao monetaria e 6nus da sucumbeéncia, de acordo com o art. 322, §
12 do CPC:

Art. 322 O pedido deve ser certo.
§ 1° Compreendem-se no principal os juros legais, a corre¢ao monetaria

e as verbas de sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios
(BRASIL, 2015).

* As astreintes, isto ¢, multa periddica que visa compelir o devedor ao

cumprimento de obrigacao especifica (fazer, nao fazer e entrega de coisa),
conforme os Arts. 536 e 537 do CPC, que estabelecem:
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Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade
de obrigagao de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivagdao da tutela especifica ou a obtencao
de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacao do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposigao de multa, a busca e apreensao, a remogao
de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial (BRASIL, 2015).

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisoéria ou na sentenca,
ou na fase de execugao, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigacao e que se determine prazo razoavel para cumprimento do
preceito (BRASIL, 2015).

Sobre as astreintes no CPC de 2015, leta: <http://genjuridico.com.br/2016/01/27/
aspectos-da-multa-diaria-no-novo-cpc/>.

¢ Alimentos em agao de investigagao de paternidade, nos termos do art. 7° da Lei
n® 8560:

Art. 7° Sempre que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a
paternidade, nela se fixarao os alimentos provisionais ou definitivos do
reconhecido que deles necessite (BRASIL, 2015).

Os trés elementos da agao integram requisitos da peti¢ao inicial, de acordo
com o artigo 319 do CPC:

Art. 319 A petigao inicial indicara:

I- ojuizo a que é dirigida;

II'- os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de uniao estavel,
a profissao, o nimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagdes (BRASIL, 2015).

Sendo que esses trés elementos sdao de extrema importancia para a
verificagdo de alguns fendmenos processuais, tendo em vista que uma demanda
nado pode ser idéntica a outra e, quando for verificada a triplice identidade dos
elementos da causa, ou seja, que duas ou mais agdes possuem as mesmas partes,
o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, estaremos diante de litispendéncia (se
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0s processos ainda estiverem em curso) ou da coisa julgada (quando o primeiro ja
tiver se encerrado por decisao contra a qual nao cabe mais qualquer recurso. Tais
conceitos estao previstos no Art. 337, §§ 1¢, 22, 3% e 4%

Art. 337 Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agao é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§ 3¢ Ha litispendéncia quando se repete acao que esta em curso.

§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agao que ja foi decidida por
decisao transitada em julgado (BRASIL, 2015).

Caso verificada litispendéncia ou coisa julgada, o processo sera extinto
sem resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 485, inciso V do CPC.

Esses elementos também sdao importantes para a verificagdo de conexao
e da continéncia, sendo que a conexdo ¢ quando duas ou mais agdes possuem o
mesmo pedido ou a mesma causa de pedir, de acordo com o artigo 55 do CPC:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdao reunidos para decisao
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado (BRASIL, 2015).

Por exemplo: José (locador) e Maria (locatdria) celebram um contrato
de locacao de imovel. José aumenta o valor do aluguel, fora do estipulado no
contrato, e se recusa a receber o valor antigo. Desta forma, para nao ficar em
mora, Maria ajuizou, em face de José, agao de consignagao em pagamento do
aluguel, pedindo que seja declarada extinta a sua obriga¢ao pelo pagamento
por consignacdo. A acao foi distribuida em 20/11/2018 para o juizo da 6? vara
Civel da comarca de Sao José dos Campos-SP. Por sua vez, José ajuizou, em face
de Maria, A¢ao de despejo cumulada com cobranca de aluguel, para pedir que
Maria saia do imovel locado e pague o aluguel no valor que entende correto. Essa
acao foi distribuida também para a comarca de Sao José dos Campos-SP, mas no
dia 05/12/2018 e para a 22 Vara Civel. Ha conexao entre essas agdes, pois, apesar
de terem pedidos diferentes, elas possuem a mesma causa de pedir remota, qual
seja, ambas se baseiam no mesmo contrato de locagao.

Verificada e reconhecida a conexao, a fim de evitar decisdes contraditorias,
0s processos devem ser reunidos perante o juizo prevento, ou seja, no juizo onde
ocorreu o primeiro registro ou distribuigao da petigao inicial, conforme se verifica
pela redacao dos dispositivos legais do CPC:

Art. 58. A reuniao das agdes propostas em separado far-se-a no juizo
prevento, onde serao decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peti¢ao inicial torna prevento o
juizo (BRASIL, 2015).
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Desta forma, no exemplo acima, o juizo prevento seria o da 62 Vara Civel de
Sao José dos Campos, onde devem ser reunidas as agdes conexas para julgamento
conjunto.

Ja a continéncia ocorre quando duas ou mais agdes possuem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o pedido de um por ser mais amplo, abrange o
do outro, nos termos do art. 56 do CPC:

Art. 56 Dé-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agdes quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma,
por ser mais amplo, abrange o das demais (BRASIL, 2015).

Por exemplo: Maria celebrou um contrato de comodato com Juliana.
Insatisfeita com uma cldusula do contrato, Maria ajuizou, em face de Juliana,
acao anulatoria da clausula. A acdo foi distribuida no dia 14/07/2018. Por sua
vez, no dia 10/08/2018, Juliana ajuizou, em face de Maria, agdo para anular todo
o contrato. Essas a¢Oes possuem continéncia, tendo em vista que tém as mesmas
partes, a mesma causa de pedir (remota), isto €, 0 mesmo contrato de comodato
e o pedido da segunda é mais amplo que o da outra e o abrange. Isso porque o
pedido para anular todo contrato inclui a anulagdo de uma das suas clausulas.

FIGURA 4 — SIMBOLO ESTA CONTIDO

BCA (B esta contido em A)
FONTE: <encurtador.com.br/FIQVX>. Acesso em: 19 mar. 2019.

Conforme o Art. 57 nos casos de continéncia, se a agao continente (aquela
que tem o pedido mais amplo) tiver sido proposta anteriormente, o processo
relativo a acdo contida (a que tem o pedido menor) serd proferida sentenga sem
resolucao de mérito. Todavia, em caso contrario, as agOes serao necessariamente
reunidas perante o juizo prevento.

No exemplo acima, os processos seriam reunidos perante o juizo para o
qual foi distribuida a primeira agao (anular a clausula), uma vez que a agao contida
foi proposta primeiro. Caso a segunda (anulagao de todo o contrato), tivesse sido a
primeira a ser a distribuida, a segunda seria extinta sem resolugao do mérito.
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Leia sobre o assunto em: <http://genjuridico.com.br/2017/10/23/dica-ncpc-n-

| 51-art-57/>.

AUTOATIVIDADE

Perante o juizo da 23? Vara Civel da comarca de Sao Paulo foi distribuida, em
25/03/18, acao na qual um banco pretende a cobranca de empréstimo realizado
a um cliente. No dia 02/02/18, o cliente ja tinha proposto, em face do mesmo
banco, agao para rever cldusulas do contrato de empréstimo bancario. Essa
segunda demanda foi distribuida para a 12 Vara Civel de Sao Paulo. Pergunta-
se: Respostas fundamentadas.

a) Qual fendmeno processual ocorre no caso em tela?

b) Qual é a consequéncia desse fendmeno processual?

c) Se houver necessidade de reunido dos processos, a reuniao ocorrera em qual
juizo?

5 ALTERACAO DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR

O autor é livre para delimita¢do de sua inicial, desde que obedecendo aos
requisitos legais, pode inclusive alterar os elementos mais importantes da acao e
requisito da peti¢do inicial, quais sejam, o pedido e a causa de pedir.

Todavia, para total liberdade e independéncia, deve fazé-lo até a citagao do
réu, pois a partir do momento em que o réu é citado, a relagao processual se aperfeigoa.

Caso a citagao ja tenha se efetivado, para o autor alterar o pedido ou a
causa de pedir, é necessaria a concordancia do réu. Vejamos:

Art. 329 O autor podera:

I - até a citagdao, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir,
independentemente de consentimento do réu;

I - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de
pedir, com consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante
a possibilidade de manifestagao deste no prazo minimo de 15 (quinze)
dias, facultado o requerimento de prova suplementar (BRASIL, 2015).

Ou seja, a alteragao apenas podera ocorrer até o saneamento do processo,
pois nesse momento ocorre a estabiliza¢do da lide, o que traz seguranga juridica
para a relagao processual e, portanto, mais nenhuma altera¢ao podera ocorrer.
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LEITURA COMPLEMENTAR

O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA DECISAO DE MERITO NO NOVO CPC
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DA JURISDICAO

Deborah Aline Antonucci Moretti
Yvete Flavio da Costa

[...]
O principio da primazia da resolucao de mérito da demanda

O principio da primazia da resolu¢ao do mérito é importante no cendrio
juridico atual, pois reflete a valorizagao dos postulados fundamentais no tramite
do processo, de modo que o sentido literal da expressao “efetividade do processo
e da jurisdi¢ao” seja alcangado.

Referido principio vem previsto também no artigo 6° do NCPC, que trata
acerca do dever de colaboragao entre as partes. Segundo ele, todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisao de mérito justa e efetiva.

Assim, de forma a garantir-se que o processo seja efetivo, ou seja, apresente
resultado util, que ndo intente em uma nova movimenta¢ao da maquinajudicidria,
deverd haver a real satisfacdo do direito material, por meio da andlise do mérito
da demanda. No entanto, esse dever ndo é somente do magistrado, mas de todos
0s sujeitos que compdem a relagao juridica processual triangular, quais sejam,
autor, réu e juiz.

Isso porque a ideia norteadora do texto é conferir maior celeridade a
prestacao da justica, com a crenca de que sdo necessarios dispositivos com
instrumentos capazes de reduzir o niumero de demandas e recursos que tramitam
pelo Poder Judicidrio. Pretende-se, assim, trazer maior efetividade ao processo
(SILVA, 2011).

Ademais, o vocdbulo “efetividade” possui diversos sentidos, que
comportam, de acordo com Barbosa Moreira (2007, p. 17), “dose inevitavel de
fluidez”. Sdo cinco itens que caracterizariam a efetividade: a) o processo deve
dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel, a todos os
direitos (e outras posic¢oes juridicas de vantagem) contemplados no ordenamento,
quer resultem de expressa previsao normativa, quer se possam inferir do sistema;
b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizaveis, ao menos em principio,
sejam quais forem os supostos titulares dos direitos (e das outras posi¢Oes
juridicas de vantagem) de cuja preservacgao ou reintegragao se cogita, inclusive
quando indeterminado ou indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos; c)
impende assegurar posi¢des propicias a exata e completa reconstitui¢ao dos fatos
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relevantes, a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto
puder, a realidade; d) em toda a extensao da possibilidade pratica, o resultado do
processo hd de ser tal que assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica
utilidade a que faz jus segundo o ordenamento; e) cumpre que se possa atingir
semelhante resultado com o minimo de dispéndio de tempo e energia.

Por isso, deve haver um esfor¢o por parte do Estado para que sejam
aplicados todos os mecanismos a sua disposicao, a fim de que o resultado do
processo, além de justo, seja efetivo e venha a resolver o direito material, com a
publicacdo da sentenga ao fim da demanda (MOREIRA, 2007).

Mas esse esfor¢o deve ser observado também pelas partes, as quais devem
sempre tentar trazer um processo em condi¢des de obter um provimento judicial,
ou seja, sem grandes defeitos que impegam a decisao sem resolugao do mérito da
causa.

Em outras palavras, a efetividade da jurisdigao somente serd alcangada
quando houver um ordenamento em consonancia com a realidade do sujeito a
quem suas normas sao dirigidas, aliado a um Poder Judicidrio que se preste a
fazé-las cumprir, por meio de juizes atuantes e em consonancia com a realidade
social em constante transformag¢ao, mas também por partes que cumpram com
seus deveres processuais.

Antes de adentrar na definicao do principio aqui em exposi¢ao, cabe
diferenciar os conceitos de sentenga de mérito, ou definitiva, da sentenga que nao
resolve o mérito da causa, também conhecida como terminativa.

A sentenga de mérito € aquela em que o juiz decide com base nas situagoes
de fato e de direito que ensejaram a busca pela reparagao no Judicidrio, analisando
o pedido, no todo ou em parte. Essa modalidade de sentenga da azo a extingao do
proprio direito de agao. Nela, o juiz faz uma andlise cognitiva do objetivo central
do processo, acolhendo ou ndo o pedido. Ou seja, o magistrado ird realmente
analisar o pedido e decidira se ele deve ser julgado procedente ou improcedente,
resolvendo sobre a tutela que sera dedicada ao pedido em questao.

Ja na sentenga terminativa, o juiz ndo chega a analisar o mérito da causa
nem verifica quais das partes da demanda detém a razao e merecem ver seu pedido
adimplido pelo Judiciario. Isso porque, nessa espécie de decisdo, antes que essa
analise pudesse ser realizada, foi constatado um vicio formal, ou irregularidade
no processo, que impediu que o magistrado chegasse a andlise do pedido. Ou seja,
o Estado ndo se manifesta acerca da tutela pretendida, extinguindo o processo
antes que ela pudesse ser realizada. Ela faz apenas coisa julgada formal, com
efeitos intraprocessuais, pois permite que as mesmas partes venham novamente
ao Judiciario demandar manifestacao acerca das mesmas razdes de fato e de
direito que motivaram o pedido inicial.
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Percebe-se que, na sentenga terminativa, que nao resolve o mérito, nao
ha uma resolugao fatica e util da demanda, pois, na maioria das vezes, a parte,
apos a manifestagao judicial de existéncia de irregularidade em seu processo,
procurard superar essa irregularidade, e dard inicio a um processo. Ou seja, toda a
movimentac¢ao da maquina judicidria, todos os procedimentos que deram tramite
a lide, realizados no primeiro processe terao sido intteis.

Tal premissa ndo se mostra harmonica com os ideais de celeridade da
jurisdicdo e efetividade do processo. Isso porque aquela demanda em que nao
ha andlise do mérito terd resultado completamente inutil, ndo somente para o
autor, mas também para o réu, que também se viu compelido a manejar recursos
financeiros e pessoais para se defender daquilo que lhe tenha sido imputado pelo
autor.

Nao se justifica, no ja abarrotado sistema processual brasileiro, uma
movimentac¢ao do Judicidrio em que nao haja, ao final, um resultado 1util, que
resolva o direito no caso concreto. Com isso em mente, o juiz devera realizar
todos os atos possiveis para superar as nulidades que dariam azo a uma
sentenga terminativa, de modo a privilegiar a resolugao do mérito da demanda,
concretizando o principio da instrumentalidade da demanda e da efetividade da
jurisdicao.

Por isso, no processo atual, devera ser previsto um modelo procedimental
que seja adequado as diretrizes do processo democratico, de modo a garantir
os direitos fundamentais assegurados as partes na tramitagdo do processo,
possibilitando o efetivo acesso a justi¢a, por meio do aproveitamento dos atos
processuais, rumo a apreciagao do mérito da causa.

A decisao de mérito a ser proferida no processo deve ser fruto de uma
comunidade de trabalho entre o juiz e as partes, justamente porque, nos termos
do art. 6° do NCPC, “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva”. O
processo deve ser cooperativo ou comparticipativo. Varias regras processuais
sao condig¢des de aplicagdo do principio da cooperagao, dentre as quais, as que
exigem o atendimento de deveres pelas partes e, igualmente, pelo juiz. Um
dos deveres que se atribui ao juiz é o de prevengao, consistente no convite ao
aperfeicoamento pelas partes de suas peti¢des ou alegacdes. O juiz deve prevenir
as partes de eventuais vicios, defeitos e incorre¢des, para que sejam sanados, a
fim de possibilitar o exame do mérito e a solugao da disputa posta ao seu crivo
(CUNHA, 2015).

Assim, o magistrado, ao conduzir a causa, deverd evitar se pautar por
interpretagoes ritualisticas que deem azo a inviabiliza¢ao da andlise do mérito da
causa. A regra, a partir da positivagao desse principio no NCPC ¢é a primazia é
do julgamento do mérito. A extingdo sem resolugao do mérito deve ser encarada
como uma manifestacdo de crise do processo, conforme célebre pensamento
doutrinario (DIDIER, 2008, online).
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Com isso em mente, e de modo a possibilitar que essa premissa seja
concretizada, o Novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 4° também
disciplina que as partes devera ser garantido o direito de obter em prazo razoavel
a “solucdo integral do mérito”. Com isso, o legislador, ao prever as novas regras
que deverao balizar o processo civil brasileiro, instituiu o principio da primazia
da decisao de mérito.

O referido principio tem por coroldrio a efetividade da jurisdi¢ao e
determina que o resultado final do processo devera ser minimamente ttil aquele
que veio buscar a solugao jurisdicional para seu conflito de interesses. Assim, o
juiz devera, sempre que for possivel, superar os vicios, estimulando, viabilizando
e permitindo sua corre¢dao ou sanagao, a fim de que possa efetivamente examinar
o mérito e resolver o conflito posto pelas partes (CUNHA, 2015).

Assim, ao elevar a instrumentalidade das formas a postulado maximo,
o NCPC estimula a corre¢ao ou sanagao de vicios, bem como o aproveitamento
dos atos processuais, com a colaboragcao mutua das partes e do juiz para que se
viabilize a apreciagdo do mérito. Com esse principio, serd possivel concretizar um
processo efetivo, célere e capaz de produzir resultados justos.

Porisso, ojuiz tem deveres a observar em sua participagdao no contraditodrio.
Decerto, tem o poder-dever de impulsionar o processo rumo a decisao do
mérito, de proferir e de efetivar uma decisdo, mas, ao fazé-lo, deve privilegiar
uma comunicagao clara com os litigantes e usar de modo racional o formalismo
processual (MACHADO, 2015, on-line).

[...]

FONTE: <file:///C:/Users/Mika%20Dell/Downloads/4240-19388-1-PB.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2019.
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Académico! Neste topico vocé aprendeu que:
Sao trés os elementos identificadores da agao: partes, causa de pedir e pedido.

As partes sao o autor e o réu, isto ¢, aquele que pleiteia a tutela jurisdicional
e aquele em face de quem ela é pleiteada, sendo que as partes precisam ter
legitimidade e que a regra do nosso ordenamento juridico ¢ a legitimidade
ordindria, mas é possivel a legitimidade extraordindria havendo expressa
autorizacao legal.

E possivel a alteragao das partes no curso de um processo, através da sucessao
processual, que ocorre com a saida da parte origindria e o ingresso de outra
pessoa em seu lugar.

A sucessao processual pode ocorrer por ato entre vivos ou em razao do
falecimento da parte. No primeiro caso, serd em razao da alienagdo ou cessao
do bem ou direito objeto do processo e para que a sucessao processual se
efetive, é indispensavel a autorizagao da parte contrdria. J& o segundo caso,
ocorre em razao do falecimento da parte do processo, que sera sucedida pelo
seu espolio ou herdeiros. A sucessao causa mortis independe de autorizacao
da parte contraria, porém apenas ird ocorrer se o direito objeto de litigio for
transmissivel. Nos casos de direitos intransmissiveis, o processo sera extinto
sem resoluc¢ao do mérito.

A causa de pedir é composta pelos fatos e fundamentos do pedido. A causa de
pedir é o embasamento do pedido e se divide em causa de pedir remota (fato
constitutivo) e causa de pedir proxima (fundamentos juridicos).

O Pedido é a pretensao do autor deduzida em juizo, o que o autor pretende
obter com a tutela jurisdicional e se divide em pedido mediato (bem da vida) e
pedido imediato (tutela jurisdicional pleiteada).

E possivel a cumulagao de pedidos em um tnico processo e que temos trés
espécies de cumulagao de pedidos: a cumulagao simples, a cumulagao sucessiva
e a cumulacao subsidiaria.

Existe o principio da congruéncia ou correlagao, segundo o qual o pedido limita
o ambito de apreciagao do juiz, que s6 pode julgar dentro do que foi pedido,
sendo proibido proferir sentenga extra petita (aquela que concede algo que nao
foi pedido ou diferente do que foi pedido), ultra petita (que concede mais do
que foi pedido) e citra petita (que nao aprecia todos os pedidos). Desta forma,
ao sentenciar, o juiz esta adstrito ao pedido.
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Existem os pedidos implicitos, que sdo situagdes, previstas em lei, em que o
juiz pode conceder algo de oficio, ou seja, independente de pedido da parte.

Os trés elementos identificadores da agao sao requisitos da peti¢do inicial e
importantes para a verificagdo de certos fendmenos processuais, tais como
litispendéncia e coisa julgada, tendo em vista que nao podemos ter repeticao
de agdes idénticas, ou seja, com as mesmas partes, mesma causa de pedir e
idéntico pedido.

Verificada a existéncia de litispendéncia ou coisa julgada, o segundo processo
devera ser extinto sem resolug¢dao do mérito.

Esses elementos ainda sdo importantes para verificar a ligagao entre agdes, que
pode ocorrer nos casos de conexao ou de continéncia.

A conexao existe quando entre duas ou mais a¢des ha identidade de pedido
ou de causa de pedir e, nesse caso, em regra, as agdes devem ser reunidas para
julgamento conjunto no juizo prevento.

A continéncia existe quando entre duas a¢des ha identidade de partes, de
causa de pedir e o pedido de uma por ser mais amplo abrange o da outra. Nos
casos de continéncia, se a primeira acao distribuida for a continente (a que
tem o pedido mais amplo), a contida sera extinta sem resolu¢ao do mérito. Por
outro lado, se primeiro for distribuida a contida (pedido menor), ambas serao
reunidas para julgamento conjunto no juizo prevento.

Até a citagao do réu, o autor pode livremente alterar o pedido ou a causa de
pedir, independentemente de autorizagdo. Apds a citagao se efetivar, qualquer
alteragao depende de consentimento do réu e s6 pode ocorrer até o saneamento
do processo.
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1 Sao elementos da agdao: (UEM-2018-Advogado da Universidade Estadual
de Maringa)

a) () Possibilidade juridica do pedido, legitimidade ad causam e interesse
processual.

b) ( ) Legitimidade ad causam e interesse processual.

¢) () Partes, causa de pedir e pedido.

d) () Partes, causa de pedir e interesse processual.

e) () Partes, legitimidade ad causam e causa de pedir.

2 Jodo ajuizou agao indenizatoria em face de Fébio, em razdo de uma postagem
ofensiva realizada pelo réu em sua rede social e pleiteou a condenagao do
réu ao pagamento de R$20.000,00, a titulo de danos morais. Ao final, o Juiz
julgou o pedido do autor improcedente, pois entendeu que as palavras
utilizadas pelo réu nao eram suficientemente ofensivas ao ponto de causar
um abalo moral no autor. Nenhuma das partes recorreu da sentenga, que
transitou em julgado. Passados dois meses, Joao ajuizou a mesma demanda
em face de Fabio. Nesse caso, existe o fendmeno processual da:

a) () Conexao.

b) ( ) Caréncia de acao.
¢) () Litispendéncia.
d) ( ) Continéncia.

e) () Coisa julgada.

3 Perante o juizo da 4 Vara de Familia da comarca de Curitiba tramita uma
agao de divorcio. No curso do processo um dos conjuges falece. Nesse caso,
devera ocorrer:

a) () Sucessao processual pelos herdeiros.

b) () Substituigao processual pelos herdeiros.

¢) () Extingao do processo sem resolugao do mérito.

d) ( ) Sentenga de mérito julgando improcedente o pedido.
e) () Sentenga de mérito julgando procedente o pedido.

4 Em um processo em que o autor formulou pedido de indenizagao no
montante de R$ 5.000,00, ojuiz sentenciou para condenar o réu ao pagamento
de R$ 10.000,00. Essa sentenca é:

a) () Ultra petita.
b) () Citra petita.
) () Extra petita.
d) ( ) Infra Petita.
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5 Quando ha identidade de pedido ou de causa de pedir ocorre o fendmeno
processual da:

a) () Litispendéncia.
b) ( ) Conexao.

¢) () Continéncia.
d) () Coisa julgada.
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UNIDADE 3

DO PROCESSO

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

A partir do estudo desta unidade, vocé devera ser capaz de:
* conceituar processo e ato processual;
* aprender a natureza juridica do processo e os principios que o informam;

* aprender os pressupostos processuais de existéncia e processuais de
validade e os pressupostos processuais subjetivos e objetivos;

e aprender a classificagio dos processos e tutelas jurisdicionais e a
classificagao dos atos processuais em atos das partes e atos do juiz;

e aprender a forma, o lugar e os prazos dos atos processuais;
* conhecer os meios de comunicagao dos atos processuais;
¢ aprender os poderes e deveres e responsabilidade do juiz;

e conhecer a atua¢dao do Ministério Publico, a Defensoria Publica e advocacia
publica;

¢ conhecer os terceiros que podem ingressar em um processo.

PLANO DE ESTUDOS

Esta unidade esta dividida em trés topicos. No decorrer da unidade vocé
encontrara autoatividades com o objetivo de reforcar o contetido apresentado.

TOPICO 1 - NOCOES GERAIS: CONCEITO DE PROCESSO,
NATUREZA JURIDICA, PRINCIPIOS INFORMADORES E
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

TOPICO 2 - CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS, ATOS PROCESSUALS,
PRAZOS PROCESSUAIS, MEIOS DE COMUNICACAO DOS
ATOS PROCESSUALIS E VICIOS DOS ATOS PROCESSUAIS

TOPICO 3 — SUJEITOS DO PROCESSO: JUIZ, MINISTERIO PUBLICO,

DEFENSORIA PUBLICA, ADVOCACIA PARTICULAR E
PUBLICA E TERCEIROS
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TOPICO |

NOCOES GERAIS: CONCEITO DE
PROCESSO, NATUREZA JURIDICA, PRINCIPIOS
INFORMADORES E PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé, académico, aprenderd o conceito de processo e
verificard que se trata de uma relagao juridica que se forma e se estabelece entre
os trés principais sujeitos do processo, quais sejam, o estado-juiz, autor e réu,
sendo ainda o instrumento para o exercicio da jurisdi¢do e que se desenvolve
através da pratica de um conjunto de atos processuais que visam a um resultado
final. Aprendera ainda que processo é diferente de procedimento.

Vocé, igualmente, estudara a natureza juridica do processo, os principais
principios que informam o processo e, os pressupostos processuais. Neste sentido,
vocé, académico, verificara que os pressupostos processuais diferem das condigoes
da agdo, pois aqueles sao requisitos para que o processo exista (pressupostos
processuais de existéncia) e, existindo, para que a relacdo processual possa se
desenvolver de forma vélida e regular (pressupostos processuais de validade).

2 CONCEITO DE PROCESSO

O processo é necessario e indispensavel para o exercicio da fungao
jurisdicional, pois pode ser conceituado como o instrumento da jurisdi¢ao, ou
seja, a atividade jurisdicional é exercida em um processo. Intrinsecamente é
uma relacao processual que se forma entre o autor, Estado-juiz e réu (actum
trium personarum), que sdo os trés personagens do processo e se caracteriza
por um conjunto de atos concatenados e ordenados que visam a uma sentenca.
Desta forma, o processo ndo é algo palpavel, mas sim abstrato, sendo que os
atos praticados visam uma decisao final (grifo da autora).

Por exemplo: quando o autor ajuiza a demanda, instaura-se um processo,
que é aralagao nesse momento entre ele e o Estado-Juiz. No momento em que o réu
é citado, essa relagdao processual (processo) se aperfeigoa. O primeiro ato de um
processo € a petigao inicial, sendo seguida pela citagao do réu, por uma audiéncia
de conciliagao ou mediagao em alguns casos, depois teremos a contestagao do
réu, sendo que até a sentencga serdo praticados muitos outros atos processuais.
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Processo e procedimento se confundem?

E importante vocé saber que aquilo que vimos em um cartério, ndo é um
processo. O processo nao € visto, uma vez que nao é algo fisico; palpavel. Aquilo
que vimos e pegamos em um cartorio sdao os autos do processo, que podem
ser fisicos ou virtuais, tendo em vista que atualmente existe a possibilidade de
processo eletronico. Os autos sao a corporificacao, fisica ou virtual, do processo,
sendo que esse processo € a relagao que se estabelece entre os trés principais
sujeitos do processo.

Cumpre também salientar que processo ndo se confunde com o
procedimento/rito. Enquanto o processo se caracteriza por sua finalidade
principal que é ade permitiro exercicio dafuncaojurisdicional, comaeliminac¢ao
dos conflitos, tendo como objetivo realizar a justica possivel naquele caso a
partir da aplicacdo da lei e preceitos constitucionais (grifo da autora).

O procedimento (rito) é o elemento extrinseco do processo, sendo o
meio pelo qual o processo é instaurado e desenvolvido, ou seja, é a forma pela
qual o processo ira caminhar (grifo da autora).

FIGURA 1 - AUTOS DE PROCESSO

FONTE: <encurtador.com.br/krAFL>. Acesso em: 8 abr. 2019.

3 NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO

Sao diversas as teorias que buscam explicar o processo, seja acerca do seu
conceito ou da sua natureza juridica. Sobre a natureza juridica, ou seja, género ao
qual pertence o instituto, a maioria da doutrina entende que o processo se trata
de uma categoria juridica autonoma.
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A partir da obra de Oskar von Biilow, publicada em 1868, comegou a se
sedimentar a teoria, atualmente dominante, de que o processo é uma relacao
juridica, sendo essa a sua natureza.

Toda relagdo juridica é um vinculo entre pessoas, disciplinado pelo
Direito. Tendo em vista que a Jurisdi¢ao apenas é exercida mediante provocagao
(principio da inércia), a ordem juridica concede a cada pessoa a agao judicial,
sendo essa o direito de invocar a jurisdicao.

O exercicio do direito de agao, através da demanda, faz surgir diversos
vinculos que unem certas pessoas em uma relagdo orientada pelo Direito. Essa
relagao juridica, nascida a partir da agdo, constitui o processo, que se instaurou
pela iniciativa da parte que reclamou a prestacao jurisdicional, mas essa relagao
se desenvolve pelo interesse social na busca da prevengao ou composicao da lide.

4 PRINCIPAIS PRINCIPIOS INFORMADORES DO PROCESSO

Vocé ira perceber que varios desses principios ja foram tratados na
primeira unidade desse livro, tendo em vista que também sdo principios que
informam o Direito Processual. Todavia, com o intuito de reforcar e destacar e
importancia, irei sintetiza-los nessa unidade.

* Principio do devido processo legal

Previsto no art. 5°, LIV da Constitui¢ao Federal, consiste em uma garantia
constitucional do processo, que estabelece que o processo tem que obedecer a lei,
devendo ser justo, e permitindo a todos um pleno acesso a uma ordem juridica
justa e efetiva.

* Principio da isonomia

Estabelecido no caput do art. 5° da carta maior. Corolario do devido
processo legal e significa que as partes devem ter tratamento igualitario no
processo, uma vez que todos sao iguais perante a Lei. Todavia, deve ser buscada
uma isonomia material, ou seja, os iguais devem ser tratados igualmente e os
desiguais desigualmente, na medida em que se desigualam.

Assim, o CPC e leis especiais estabelecem algumas normas com tratamento
diferenciado, no intuito de resgatar a igualdade.

Por exemplo: os arts. 98 a 102 do CPC estabelecem a gratuidade de justica
para os economicamente hipossuficientes. O Cdédigo de defesa do consumidor
(L. 8.078), prevé a possibilidade de inversdao do 6nus da prova em processos que
versam sobre relacao de consumo.

* Principio do contraditdrio
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Previsto no art. 5°, LV da Constitui¢ao e também no art. 9° do CPC, que
rezam:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988).

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Paragrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica:

I - a tutela provisdria de urgeéncia;

IT - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II
e III;

III - a decisao prevista no art. 701 (BRASIL, 2015).

O principio do contraditério também decorre do principio do devido
processo legal, sendo uma garantia constitucional do processo. Determina que,
em todos os processos, as partes devem ter ciéncia de todos os atos processuais,
devendo ser garantido as partes a possibilidade de manifesta¢ao sobre estes atos.
Desta forma, o principio do contraditério estabelece um bindémio: informagao
necessaria/reacao possivel.

* Principio da motivacao das decisoes judiciais

Previsto no art. 93, IX da Carta Magna e significa que todas as decisdes
judiciais devem ser fundamentadas sob pena de nulidade.

* Principio da publicidade

De acordo com o art. 5°, LX e 93, IX da Constitui¢dao Federal, os atos do
processo e os julgamentos sao publicos, salvo nas hipdteses de segredo de justica
previstas no art. 189 do CPC.

* Principio do duplo grau de jurisdicao

Principio implicito no art. 59, LV da Constitui¢ao, que trata do principio do
contraditorio, tendo em vista que a parte final prevé a garantia do contraditorio
com os “meios e recursos inerentes”. Em que pese seja considerado um principio
constitucional, a maioria da doutrina considera que o principio do duplo grau
de jurisdigao nao significa uma garantia constitucional, tendo em vista que a
legislagao infraconstitucional pode vedar ou impedir a interposi¢ao de recursos
em algumas hipdteses.

Esse principio estabelece que as decisdes Judiciais devem ser passiveis, em
regra, de recurso, para que possam ser reexaminadas por um drgao jurisdicional,

a principio, diferente, do que proferiu a decisao recorrida.
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* Principio da razoavel dura¢ao do processo

Com o advento da Emenda Constitucional 45 o art. 5°, LXXXVIII da
Constitui¢do, a razoavel duragao do processo tornou-se explicitamente uma
garantia constitucional do processo e determina que, para que um processo seja
justo, a tutela deve ser prestada em um tempo razodavel. Significa dizer que nao
pode demorar mais que o necessario, tampouco menos que o justo.

* Principio da eventualidade

De acordo com este principio os atos processuais devem ser praticados na
primeira oportunidade e de uma sé vez, uma vez que o processo caminha para a
frente. Caso um ato processual ndo seja praticado na primeira oportunidade e/ou
a pratica nao ocorra de uma so6 vez, ocorre o fendmeno processual da preclusao,
que significa a perda da oportunidade de praticar um ato processual. Sao trés as
espécies de preclusdo: temporal, consumativa e ldgica.

A preclusao temporal ocorre pelo decurso do tempo, ou seja, em regra
os atos processuais possuem prazo para serem praticados. Caso o prazo nao seja
cumprido (ato praticado fora do prazo), ocorre preclusao temporal.

Por exemplo: o art. 1.003, §5° do CPC estabelece o prazo de 15 dias para
interposigao de recursos (exceto para embargos de declaragao). Desta forma, caso
um recurso seja interposto em 16 dias, ocorrera a preclusao temporal, perda da
oportunidade para praticar o ato que nao podera mais ser realizado.

Ja a preclusdao consumativa ocorre em razdo do ato ja ter se consumado.
Significa dizer que uma vez praticado o ato processual, eu ndo poderei praticar
novamente ou complementar.

Por exemplo: o prazo para os recursos, em geral, é de 15 dias. Se eu
interpuser um recurso no quinto dia do prazo, o ato ja se consumou e ocorrera
a preclusao consumativa. Desta forma, se depois do quinto dia eu lembrar de
algum fundamento nao utilizado, nao poderei mais praticar o ato, tendo em vista
que ele ja foi praticado e consumado.

Alguns autores defendem que, por forca do art. 223 do CPC, ao prever
a possibilidade e emenda do ato processual, o novo Cddigo aboliu a preclusao
consumativa, pois reza o dispositivo:

Art. 223 Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de
emendar o ato processual, independentemente de declaragao judicial,
ficando assegurado, porém, a parte provar que nao o realizou por justa
causa (BRASIL, 2015).

Em que pese esse entendimento, ele nao se mostra o mais adequado, como
explicam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:
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Uma vez praticado o ato, consome-se a possibilidade de emenda-
lo dentro do prazo legal eventualmente ainda disponivel. A alusao
a possibilidade de emendar o ato processual dentro do prazo legal
constante do art. 223, CPC, deve ser entendida como possibilidade
de praticar-se novo ato processual por for¢a de viabilizacdo de nova
oportunidade para tanto por for¢a do dever de prevencao do juiz na
condugao do processo — dai falar-se em emenda do ato, cujo exemplo
classico é o da emenda a peticao inicial. Vale dizer: o art. 223 ndo aboliu
a preclusao consumativa para as partes (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERGO, 2016, p. 326).

N—
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Para aprofundar o tema, acesse: <https://jus.combr/artigos/52330/existe-
| preclusao-consumativa-no-cpc-2015>.

Por fim, a preclusao logica que significa a perda da oportunidade de se
praticar um ato processual pela pratica de um ato incompativel.

Por exemplo: vocé possui o prazo de 15 dias para interpor o recurso de
apelacao em face de uma sentenga, que o condenou ao pagamento de R$ 50.000,00,
mas no dia seguinte, em vez de recorrer, vocé efetua o pagamento integral e sem
qualquer reserva. Desta forma, ocorreu a aceitagdo da decisdo, ato incompativel
com a vontade de recorrer e, portanto, preclusao logica para a interposigao de
recurso.

Aprofunde seus estudos sobre o tema, acessando: <https://professoragiseleleite.
jusbrasil.com.br/artigos/198142428/a-preclusaoc-e-0-novo-cpc>.
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Joao foi citado como réu em uma agdo de cobranga que tramita perante o
juizo da 34* Vara Civel da comarca do Rio de Janeiro. O advogado de Joao
apresentou a contestacao dentro do prazo legal, mas se esqueceu de apresentar
alguns fundamentos de defesa. 10° dia do prazo, sendo que pelo CPC o prazo
¢ de 15 dias. Ocorre que o advogado esqueceu de alegar matéria de defesa que
nao pode ser conhecida pelo juiz de oficio. Pergunta-se: Ainda é possivel a
alegagao da matéria de defesa?

S PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Sao os requisitos minimos que devem ser preenchidos para o
estabelecimento e desenvolvimento de uma relagao juridica processual valida
e regular. Sao diferentes das condi¢des da agdo, pois essas ndo dizem respeito
ao meio, mas a possibilidade de se atingir o fim do processo com a apreciagao
do seu mérito. Os pressupostos processuais dizem respeito ao desenvolvimento
do processo como um todo ou a determinados atos especificos. Presentes esses
requisitos, a relacao processual se mostra viavel.

A doutrina cléssica divide os pressupostos processuais em pressupostos
processuais de existéncia e pressupostos processuais de validade. Pressupostos
de existéncia sdo os requisitos que devem ser preenchidos para que o processo
exista, ou seja, requisitos para a constituicio da relagdo processual. Ja os de
validade sdo os requisitos para que o processo, caso exista, possa se desenvolver
de forma valida e regular.

5.1 PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE EXISTENCIA

Sao eles:

a) Orgao estatal investido de jurisdigao: juizo ou tribunal. Para que uma relagio
processual exista, essa deve ser instaurada perante um 6rgao jurisdicional.

b) Partes: autor e réu.

¢) Demanda: o ato da parte que provoca a jurisdi¢do e com o qual se instaura a
relacdo processual, sendo que esse ato ¢ traduzido numa petigao inicial pelo
qual o processo é formado.
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5.2 PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE VALIDADE

a) Orgtio jurisdicional competente e um juiz imparcial:

Conforme vocé estudou na primeira unidade deste livro, para que a
jurisdicao possa ser exercida de forma valida, o juizo deve ter competéncia para
a causa. Desta forma, para o processo s6 pode se desenvolver de forma valida
e regular perante um drgdo jurisdicional competente. Importante frisar que a
competéncia nao se refere a pessoa do juiz, mas sim ao drgao. Ademais, que o
pressuposto de validade s6 ndo existira em caso de incompeténcia absoluta,
tendo em vista que a incompeténcia relativa, caso nao seja alegada pelo réu
dentro do prazo legal, acarretara na prorrogacao da competéncia, isto ¢, o juizo
que era relativamente incompetente se tornara competente (grifo da autora).

Para preenchimento desse requisito, também € necessdrio que a pessoa
do juiz seja imparcial. Para tanto o CPC estabelece hipdteses em que o juiz
estd impedido (proibido de exercer a jurisdicao) e hipdteses em que ele sera
considerado suspeito de parcialidade, casos que serao estudados no tltimo tépico
deste capitulo.

Sobre o tema Impedimento e suspeicéo, leia o texto disponivel em: <https://
| portalied jusbrasil.com br/artigos/360895265/impedimentos-e-suspeicao-do-magistrado>.

b) Capacidade das partes:

A capacidade das partes nao se confunde com a legitimidade. A primeira
€ um pressuposto processual de validade, ja a segunda ¢ uma das condig¢oes da
acao e esta relacionada a titularidade do direito material.

A capacidade se divide em: capacidade de ser parte, capacidade para
estar em juizo e capacidade postulatoria.

A capacidade de ser parte: é a capacidade de ser titular de direitos e
obrigagoes, ou seja, a capacidade de direito definida pelo Direito Civil. Todas as
pessoas fisicas e juridicas sao sujeitos de direito e tém capacidade de ser parte.
O CPC reconhece, inclusive, a capacidade para certos entes formais (pessoas que
nao possuem personalidade), como a massa falida e o espdlio, de acordo com o
art. 75 do CPC.
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Ja a capacidade de estar em juizo: é o mesmo que a capacidade de fato
(ou de exercicio) do Direito Civil, sendo também conhecida como capacidade
processual ou legitimatio ad processum.

O art. 70 do CPC estabelece que toda pessoa que se encontre no exercicio
de seus direitos tem capacidade para estar em juizo. Apenas as pessoas que
podem exercer todos os atos da vida civil sozinhas possuem capacidade para
estar em juizo.

Desta forma, um menor de 18 anos possui capacidade de ser parte, uma
vez que nasceu com vida e é titular de direitos, porém nao possui capacidade
para estar em juizo, pois ndo se encontra no exercicio dos seus direitos.

Oart.71do CPCdetermina que oincapazsera representado (absolutamente
incapaz) ou assistido (relativamente incapaz) por seus pais, por tutor ou por
curador, na forma da lei. Desta forma, resta suprida sua incapacidade processual.

Importante salientar que o representante legal do incapaz nao possui
legitimidade para a acdo, sendo que ele apenas estd em juizo para conferir a
capacidade processual, ou seja, ele estd em juizo em nome alheio para defender
direito alheio. Tanto é assim que, se o incapaz se tornar capaz no curso do processo,
o seu representante legal deixara de assisti-lo ou representa-lo.

Exemplo: um recém-nascido possui legitimidade para uma agdo de
investigacao de paternidade c/c alimentos, uma vez que € o titular da relagao
juridica material, assim como também possui capacidade de ser parte, pois
nasceu com vida e é uma pessoa. Entretanto, ndo possui capacidade para estar
em juizo, tendo em vista que nao estd no exercicio dos seus direitos. Desta forma,
em eventual acao, deverd ser representada por sua mae ou tutor, conforme o caso.

O Cédigo também estabelece a figura do curador especial, que sera
nomeado pelo juiz nos seguintes casos:

Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao:

I - incapaz, se nao tiver representante legal ou se os interesses deste
colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade;

II - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com
hora certa, enquanto nao for constituido advogado.

Paragrafo tmnico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria
Publica, nos termos da lei (BRASIL, 2015).

A nomeagao do curador especial ocorre para conceder mais prote¢ao
a determinadas partes que estejam em situacdo de inferioridade na relagao
processual. Portanto, trata-se de mais uma manifestagao concreta do principio
da isonomia no seu sentido material. Em razao do, § tinico do art. 72 do CPC, a
funcao de curadoria especial é exercida pela Defensoria Publica.



Importante lembrar que para determinadas ag¢des, o autor, se for casado,
para ter capacidade, necessita do consentimento do seu conjuge, conforme
estabelece:

Art. 73. O conjuge necessitara do consentimento do outro para propor
agao que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob
o regime de separagao absoluta de bens.

§ 1° Ambos os conjuges serao necessariamente citados para a agao:

I - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o
regime de separagao absoluta de bens;

IT - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges ou de ato
praticado por eles;

III - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem da
familia;

IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constitui¢do ou a
extin¢ao de 6nus sobre imdével de um ou de ambos os conjuges.

§ 2° Nas agdes possessorias, a participagao do conjuge do autor ou do
réu somente € indispensavel nas hipéteses de composse ou de ato por
ambos praticado.

§ 3¢ Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel comprovada nos
autos (BRASIL, 2015).

Porém de acordo com o dispositivo seguinte:

Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser suprido
judicialmente quando for negado por um dos conjuges sem justo
motivo, ou quando lhe seja impossivel concedé-lo (BRASIL, 2015).

Por fim, a capacidade postulatdéria é a aptidao para a pratica de atos
processuais, sendo essa exclusiva para advogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil e, em alguns casos, para o Ministério Publico.

Apenas eles tém o direito de postular em juizo (ius postulandi). Todavia,
existem situagdes em que a necessidade de advogado é dispensada pela lei, por
exemplo, nos Juizados especiais estaduais, em primeiro grau de jurisdi¢do, nas
causas de até 20 saldrios minimos; nos juizados especiais federais em primeiro
grau de jurisdigao; para impetrar Habeas Corpus e para agOes trabalhistas.

FIGURA 2 = ADVOGADO
-

FONTE: <https://gartic.com.br/imgs/mural/vi/virusss/advogado.png>. Acesso em: 8 abr. 2019.



O art. 76 do CPC estabelece que, caso o juiz verifique incapacidade
processual de uma das partes, ou mesmo irregularidade em sua representacao,
devera suspender o processo (art. 313, I) e designar prazo razoavel para que o
vicio seja sanado. O legislador nao fixou um prazo determinado, portanto, cabe
ao juiz, atento as peculiaridades do caso concreto, estipular esse prazo (grifo da
autora).

Caso a determinacdo nao seja cumprida, serdo tomadas as seguintes
providéncias pelo magistrado, nos termos do art. 76 do CPC que reza:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade
da representacdo da parte, o juiz suspendera o processo e designara
prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinagao, caso o processo esteja na instancia
originaria:

I - o processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

II - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

III - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo,
dependendo do polo em que se encontre.

§ 2° Descumprida a determinagao em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

II - determinarda o desentranhamento das contrarrazdes, se a
providéncia couber ao recorrido (BRASIL, 2015).

\J
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Em uma agdo de investiga¢ao de paternidade proposta por um menor, o Juiz
verificou que o autor ndo estava representado legalmente. Desta forma, o
magistrado, imediatamente, extinguiu o processo sem resolug¢ao do mérito. Foi
correta a decisao do Juiz?

c) Demanda regularmente formulada:

O terceiro e ultimo pressuposto processual de validade é a demanda
regularmente formulada. A demanda é o ato pelo qual o autor provoca a atividade
jurisdicional, a partir do exercicio do direito de agao. A demanda tem por
documento a peticao inicial, sendo que uma demanda para estar regularmente
formulada significa que a peticao inicial tem que preencher todos os requisitos
exigidos por lei e estao previstos no art. 319 do CPC que determina:

Art. 319. A peticao inicial indicara:

I- ojuizo a que ¢é dirigida;

II - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de uniao estavel,
a profissao, o niumero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;
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III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;

VII - a opgao do autor pela realizacdo ou nao de audiéncia de
conciliagdo ou de mediacao (BRASIL, 2015).

De acordo com o artigo 321, caso o Juiz verifique que a petigao inicial
nao preenche os requisitos ou possui vicios ou irregularidades que possam ser
sanados, ele determinard que o autor emende a peti¢do inicial, no prazo de 15
dias, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial. Entretanto, o art., 330 traz
hipdtese em que a petigao inicial serd indeferida de plano, o que acarretard na
extingdo do processo sem resolugao do mérito. Sao casos de indeferimento da
petigao inicial:

Art. 330. A peticao inicial sera indeferida quando:

I - for inepta;

IT - a parte for manifestamente ilegitima;

III - o autor carecer de interesse processual;

IV - ndo atendidas as prescri¢des dos arts. 106 e 321.

§ 1° Considera-se inepta a peticao inicial quando:

I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

IT- o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que
se permite o pedido genérico;

III - da narracao dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si (BRASIL, 2015).

Como vocé pode verificar, nem sempre a falta de um pressuposto
processual de validade acarretard a extingdo do processo sem resolugao do
mérito, tendo em vista que em algumas hipdteses o vicio pode ser sanado para
que a relagao processual possa se desenvolver de forma valida e regular.

H4 ainda a divisao de pressupostos processuais em pressupostos
subjetivos e objetivos. Os subjetivos sao: 6rgao estatal investido de jurisdigao,
competente e imparcial e partes com capacidade para ser parte, postular em juizo
e capacidade processual. J4 o pressuposto objetivo é a demanda, que possui
requisitos extrinsecos e intrinsecos.

Os extrinsecos sao requisitos externos a relagao processual e que dizem
respeito a inexisténcia de fatos impeditivos para a sua constitui¢ao. Eles sao
verificados de forma negativa, pois ndo podem estar presentes para que o processo
se desenvolva. Sao eles: coisa julgada, litispendéncia, peremp¢ao e convengao
de arbitragem.

A coisa julgada é o fendmeno pelo qual uma parte ajuiza agao igual a uma
primeira, ja definitivamente julgada; a litispendéncia € a repeticao de uma agao
idéntica (mesmas partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido) a outra agao
que ainda se encontra em curso; a perempgao ocorre quando o autor desiste por
trés vezes seguidas de dar continuidade a a¢do, impedindo que ele a proponha
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novamente. A convencao de arbitragem ¢é o contrato através do qual as partes
concordam e optam, com base na autonomia da vontade, em submeter eventual
conflito a arbitragem.

Os intrinsecos sdao requisitos que constituem na esséncia da relagao
processual, relativos a subordinagdo dos procedimentos as normas legais. Sao
eles: a citacdo valida do réu, que visa comunicar o réu da demanda que lhe foi
proposta e lhe dar a oportunidade de se defender dos fatos narrados na petigao
inicial; intimacdo do Ministério Publico, que atuard como fiscal da ordem
juridica nos casos em que ha previsdo expressa de lei, especialmente no art. 178
do CPC/2015; regularidade procedimental, pois sendo a peti¢do inicial o ato
pelo qual a relagao processual se constitui, o autor, ao instaurar o processo, deve
obedecer aos dispositivos legais que regulam o exercicio desse direito, bem como
observar as regras procedimentais para o ajuizamento de uma agado. Desta forma,
obedecem ao disposto nos arts. 319 e 320 do CPC.

Para aprofundar a matéria estudada, leia: <http://www.conteudojuridico.com.
br/artigo,dos-pressupostos-processuais-e-das-condicoes-da-acao,47731.html>.




RESUMO DO TOPICO |

Neste topico, voceé aprendeu que:

O processo € o instrumento da jurisdi¢do, tendo em vista que a atividade é
exercida em um processo que se desenvolve pela pratica de um conjunto de
atos processuais praticados pelos sujeitos do processo.

A teoria dominante acerca da natureza juridica do processo é que ele consiste
em uma relagdo juridica que se estabelece e se desenvolve entre os sujeitos do
processo: estado-Juiz, autor e réu.

Quando o autor exerce o seu direito de agao e propoe a demanda, instaura-se
0 processo, sendo que esse se forma com a citagao do réu. A citagao do réu
faz com que a relacdo processual se aperfeigoe e, consequentemente, que o
processo possa se desenvolver regularmente.

Processo e procedimento sado institutos diferentes.

Procedimento € o rito, a forma pela qual os atos processuais serao praticados.

Os principais principios que informam o processo.

Os pressupostos processuais, que sao requisitos para que um processo exista e
possa se desenvolver de forma valida e regular.

Os pressupostos processuais de existéncia, que sdo requisitos para que o
processo exista: orgao investido de jurisdigao, Partes e Demanda.

Os pressupostos processuais de validade, que sao requisitos para que o processo
possa se desenvolver de forma valida: 6rgao jurisdicional competente com um
juiz imparcial, partes capazes e demanda regularmente formulada.

Ainda existe a divisao dos pressupostos processuais em pressupostos subjetivos
e objetivos.
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1 No tocante a natureza juridica do processo, Bulow, em 1868, em seu livro
“Teoria dos pressupostos processuais e das excegdes dilatdrias” exp0s
a teoria do processo como: (FCC-2013-TCE-SP-Auditor do Tribunal de

contas).

a) () Relagao juridica processual.
b) ( ) Quase contrato.

¢) () Situagao juridica.

d) ( ) Contrato.

e) () Instituicao.

2 Em uma agao de conhecimento pelo procedimento ordindrio, é apontada
como ré a “Secretaria de Satide do Estado de Santa Catarina”. Nessa
hipétese: (FEPESE-2018-PGE-SC-Procurador do Estado)

a) () Nao ha qualquer defeito processual a ser considerado.

b) ( ) Falta legitimidade passiva, razao pela qual € cabivel a extingao do feito
sem julgamento do mérito.

c) () Falta capacidade postulatoria e, por esse motivo, deve ser dado prazo
para a solugao do defeito processual.

d) ( ) Falta capacidade de ser parte, razao pela qual estd ausente pressuposto
de constitui¢ao do processo.

e) () E mera possibilidade de nulidade relativa do feito e, por esse motivo,
ndo necessita de qualquer providéncia imediata.

3 Apesar de o CPC garantir as partes a obtengao, em prazo razoavel, da solugao
integral do mérito, esse direito ja existia no ordenamento juridico brasileiro
até mesmo antes da Emenda Constitucional n® 45/2004. A afirmativa esta:
(CESPE-2017-DPU-Defensor Publico Federal)

a) ( ) Errado.
b) ( ) Certo.

4 Quanto aos pressupostos processuais, € correto afirmar: (FCC-2015-TCM
GO-Procurador do Ministério Pablico de Contas)

a) () Os pressupostos processuais sao os requisitos a serem preenchidos para
que o processo possa ter um desenvolvimento valido e regular.

b) ( ) Se as condigdes da agao foram preenchidas, estard prejudicada a andlise
dos pressupostos processuais, por perda de objeto.

) ( ) Se o ndo preenchimento dos pressupostos processuais nao for alegado
pela parte, a matéria torna-se preclusa, nao podendo ser reexaminada
judicialmente.




d)( ) Se os pressupostos processuais nao forem preenchidos, a acao devera
ser julgada extinta com resolugao do mérito.

e) () Os pressupostos processuais constituem matéria de ordem dispositiva,
devendo ser arguidas pela parte para que possam ser examinadas pelo juiz.

5 Nos termos do Cddigo de Processo Civil, quanto as normas pertinentes a
capacidade processual, assinale a alternativa INCORRETA: (COPESE-UFT-
2018-Camara Municipal de Palmas-TO-Consultor Parlamentar drea de
Direito)

a) () Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade
para estar em juizo.

b) ( ) O incapaz serd representado ou assistido por seus pais, por tutor ou por
curador, na forma da lei.

¢) () O conjuge necessitara do consentimento do outro para propor agao que
verse sobre direito real imobilidrio, salvo quando casados sob o regime de
separagao absoluta de bens.

d)( ) O Municipio sera representado em juizo, ativa e passivamente, pelo
Presidente da Camara de Vereadores.
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TOPICO 2

ElfeE CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS, ATOS
S PROCESSUAIS, PRAZOS PROCESSUAIS,
"""""""""""""""" MEIOS DE COMUNICAGAO DOS ATOS
PROCESSUAIS E VICIOS DOS ATOS

PROCESSUAIS

I INTRODUCAO

Nesse topico, académico, vocé aprenderd a classificagdo dos processos.
Estudara que a classificagao ocorre em razao do objetivo do processo e que, desta
forma, temos o processo de conhecimento e o processo de execugao.

Vocé aprenderd também o conceito de ato processual, que é um ato
juridico praticado em um processo e por um dos sujeitos do processo, sendo que
temos os atos das partes e os atos do juiz. Estudara o tempo, o lugar e a forma
dos atos processuais.

Além disso, vocé aprenderd a teoria sobre os prazos processuais e
conhecera os meios de comunicagao dos atos processuais. Por fim, aprendera
sobre os vicios dos atos processuais.

2 CLASSIFICACAO DOS PROCESSOS

O processo, como instrumento para prestacdao da tutela jurisdicional,
ndo comporta qualquer divisao. Todavia, de acordo com seu objetivo, podemos
classificar o processo em: processos de conhecimento e processo de execugao.

Vale lembrar que no CPC de 73, ainda tinhamos o processo cautelar. O CPC
de 2105 extinguiu essa categoria autobnoma de processo, agora as providéncias
cautelares sao tratadas na parte Geral do Cédigo, nos arts. 305 a 310, e concedidas
através de tutela provisoria que pode ser tanto em um processo de conhecimento,
quanto em um processo de execucao.

2.1 PROCESSO DE CONHECIMENTO

E denominado processo de conhecimento porque é o meio pelo qual as
partes levam suas teses ao “conhecimento” do juiz, buscam sua comprovacao e,
consequentemente, uma decisao favoravel.
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Significa dizer que o processo de conhecimento tem por objetivo fazer
com que o Juiz conheca (descubra) acerca da existéncia ou nao do direito.
Caracteriza-se pela atividade cognitiva do juiz. Também é denominado de
processo declaratorio em sentido amplo, tendo em vista que tem por finalidade
“declarar quem tem razao”, sendo que o objeto é a pretensido ao provimento
declaratdrio; a sentenca de mérito (grifo da autora).

Por exemplo: agao indenizatdria, agao de investigagcao de paternidade,
acao de cobranga, agdo de divorcio etc.

Conforme o tipo de tutela jurisdicional pretendida e, consequentemente,
a sentenga proferida, o processo de conhecimento pode ser classificado:

De acordo com a teoria trindria:

a) declaratorio: visa a declaracdo da existéncia ou inexisténcia de determinada
relacgdo juridica ou da autenticidade ou falsidade de documento.

Por exemplo: acdo de investigacao de paternidade, pois se limita a declarar
a pré-existéncia da relagao juridica.

b) constitutivo: quando o provimento judicial cria, modifica ou extingue uma
relacgdo juridica, causando inovagao na situagao juridica da pessoa ou da coisa.

Por exemplo: agao de divércio, uma vez que visa extinguir o vinculo do
casamento.

c) condenatorio: aquele que pretende a condenac¢do do réu ao cumprimento de
determinada obrigacdo, proveniente de um direito anteriormente violado.

Por exemplo: agao de cobranga.

De acordo com a teoria quindria, além das classificagdes acima, inclui

mais duas:
a) mandamental: aquela que dirige uma ordem, um comando ao réu que, atuando
sobre a sua vontade, obriga-o a cumprir a sentenga, inclusive, o Juiz possui

instrumentos de coerc¢ao para tanto.

Por exemplo: agdes para cumprimento de obrigacdes de fazer, nao fazer
ou desfazer.

b) executivo lato sensu: modalidade cuja sentencga possui caracteristicas cognitivas
e executdrias e, portanto, dispensa posteriores etapas ou fases executivas. Sao

cumpridas através da expedigao de simples mandado.

Por exemplo: agao de despejo e a agao possessoria.
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2.2 PROCESSO DE EXECUCAO

Processo de execucdo é aquele que visa a realizagio pratica do direito no
mundo dos fatos. E utilizado para dar efeito concreto, mesmo contra a vontade
do devedor, a um titulo extrajudicial (documento assim considerado por lei,
que lhe atribui eficacia executiva) (grifo da autora).

Desta forma, o processo de execucao tem por finalidade atuar de forma
concerta o comando contido no titulo executivo extrajudicial e tem como
resultado especifico um provimento satisfatorio do direito do credor. Trata-se,
portanto, de uma execucao forcada, por meio de atos proprios, da prestaciao
devida (grifo da autora).

Enquanto no processo o conhecimento visa descobrir se o direito existe,
qual tese € a correta (do autor ou do réu) e, para tanto, o réu é citado para se
defender. O processo de execucao tem por finalidade atos praticos, uma vez que
o titulo concede certeza sobre a existéncia do direito e, assim, o executado é citado
para cumprir a obrigagao.

3 ATOS PROCESSUAIS

Conforme vocé estudou no tdpico anterior, o processo € composto por um
conjunto de atos processuais, sendo que esses sao praticados pelos sujeitos do
processo de forma ordenada e concatenada visando a um resultado final.

O ato processual é um ato juridico praticado em um processo, portanto, os
atos processuais pertencem ao processo e exercem efeito juridico sobre a relacao
processual, sendo praticados sempre de forma sucessiva e por um dos sujeitos do
processo. O ato processual pode ser conceituado como qualquer manifestacao de
vontade que tem por finalidade criar, modificar, conservar ou extinguir a relagao
juridica processual.

Desta forma, o primeiro ato processual é a demanda e o ultimo, o
provimento que concede a tutela jurisdicional a quem tem razao, ou seja, a
sentenca. Uma das formas de classificar os atos processuais é em relagao ao sujeito

que os pratica. Assim, temos 0s atos processuais das partes e atos processuais do
juiz.

3.1 ATOS PROCESSUAIS DAS PARTES

A doutrina tradicional classifica os atos das partes em:

a) Atos postulatorios: atos pelos quais as partes postulam, pedem, requerem algo
ao juizo.

123



UNIDADE 3 | DO PROCESSO
Por exemplo: a petigdo inicial é o principal ato postulatério do autor,
enquanto a contestacdo é o principal ato postulatério do réu.

b) Atos instrutorios: sao atos para produgao de provas, sendo que as partes tém
o dever de colaborar com o juizo na busca da verdade, tendo em vista que a
decisao ocorre com base na prova dos autos do processo. Importante lembrar
que a regra do CPC ¢é da divisdo do 6nus da prova. A principio o autor tem que
provar o que alega, ou seja, o fato constitutivo do seu direito e o réu tem o 6nus
de provar fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito do autor.

c) Atos dispositivos: sao atos de disposi¢ao de vontade das partes, através dos quais
se visa encerrar a atividade jurisdicional, o que pode ser de forma temporaria
ou definitiva.

Por exemplo: transac¢do, reconhecimento da procedéncia do pedido pelo
réu, suspensao do processo, desisténcia da agao pelo autor.

3.2 ATOS PROCESSUAIS DO JUIZ

De acordo com o art. 203 do CPC:

Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirio em sentengas,
decisoes interlocutdrias e despachos.

§ 1°Ressalvadas as disposi¢des expressas dos procedimentos especiais,
sentenga € o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento
nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum,
bem como extingue a execugao.

§ 2° Decisao interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza
decisoria que nao se enquadre no § 1°.

§3°Sao despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados
no processo, de oficio ou a requerimento da parte (BRASIL, 2015).

Assim, vocé pdde verificar que em um processo, o Juiz pode praticar trés
espécies de atos processuais: sentenga, decisao interlocutoria e despacho.

A sentenca € o ato pelo qual o juiz encerra a fase cognitiva do processo
ou a execucgao e deve ter conteudo do art. 485 (ndo resolve o mérito) ou do art.
487 (resolve o mérito) do CPC. Veja que, para um ato ser sentenca, ele tem que
combinar esses requisitos de forma cumulativa, ou seja, tem que extinguir a fase
cognitiva ou a execugao e, além disso, tem que ter contetdo do art. 485 ou 487 do
CPC. Desta forma, em regra, s é possivel uma sentenga em cada processo.

Ja a decisao interlocutdria é a decisao que nao se enquadra do conceito de
sentenga, isto é, uma decisdao que resolve algo que surgiu no curso do processo,
mas que nao poe fim na fase cognitiva, tampouco extingue uma execugao. Sendo
assim, podemos ter centenas de decisdes interlocutdrias em um tinico processo.
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Por exemplo: decisao que concede ou nega tutela provisoria, decisao sobre
pedido de gratuidade de justica, decisao acerca de requerimento de intervengao
de terceiros.

Por fim, o juiz ainda profere despachos, que ndao possuem qualquer
conteudo decisorio. Sao atos que servem apenas para dar andamento a marcha
processual.

Por exemplo: o ato que determina a citagdo do réu (“cite-se”), ato que
determina intimac¢do do Ministério Publico, ato que determina intimagao das
partes para alguma manifestacao.

Saber distinguir um ato do juiz nao é apenas uma questao académica, uma
vez que a diferenca implica em uma consequéncia pratica, qual seja, o recurso
cabivel. Tanto a sentenca quanto a decisao interlocutoria possuem contetdo
decisodrio e, portanto, podem ser passiveis de recurso.

Entretanto, os recursos cabiveis sdo distintos: contra a sentenca, cabe
apelagao (art. 1.009 do CPC); ja algumas decisdes interlocutdrias, podem ser
atacadas por meio do agravo de instrumento (art. 1.015 do CPC); por seu turno,
os despachos sao irrecorriveis, pois ndo possuem conteudo decisorio (art. 1.001
do CPC).

\J
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Em um determinado processo, o juiz proferiu decisao que extinguiu o processo
apenas em relagao aum dos autores (sao dois), sendo que o processo prosseguira
em relagao ao autor que nao foi excluido. Qual a natureza da decisao proferida
e qual o recurso cabivel?

Quanto a todos os atos processuais, sejam das partes ou do juiz, devemos
analisa-los sobre trés aspectos: tempo, lugar e forma dos atos processuais.

3.3 O TEMPO DOS ATOS PROCESSUAIS

Diz respeito ao momento para a pratica de um ato processual e possui
disciplina nos artigos de 212 a 216 do CPC. O tempo da pratica do ato processual
se distingue do horario forense. O hordrio de expediente forense é o horario de
funcionamento das atividades administrativas do tribunal, o qual é determinado
por cada estado da Federagao.
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O CPC estabelece que os atos processuais podem ser realizados nos dias
tuteis das 6:00 as 20:00 horas, entretanto se o ato tiver que ser praticado por peticao,
em processo fisico, essa deve ser protocolizada dentro do horario do expediente
forense.

Os atos processuais por meio eletronico podem ser praticados em qualquer
horario, até as 24 horas do ultimo dia do prazo, de acordo com o art. 213 do CPC.

3.4 O LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

O lugar dos atos processuais esta previsto no art. 217 do CPC, sendo
realizados, em regra, na sede do juizo. Entretanto, alguns atos serdo praticados
em outro lugar, uma vez que nao podem ser praticados na sede do juizo.

Por exemplo: oitiva de uma testemunha que nao pode se locomover até
o féorum. Nesse caso, o juiz tomard o depoimento da testemunha no lugar em
que ela se encontra; a inspecao judicial prevista nos artigos de 481 a 484 do CPC,
que acontece quando o juiz observa a necessidade de ir até o local do fato para,
por meio do contato direto e imediato, formar o seu convencimento a partir da
inspecgao da pessoa ou coisa.

3.5 A FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

O CPC determina os requisitos a serem obedecidos pelos atos processuais.
A tradicdo no direito brasileiro é que os atos processuais sejam sempre escritos,
porém, em algumas situagdes, é possivel a pratica de atos orais, como, ocorre
nos juizados especiais e na conciliagao, sendo que esses podem ser gravados
ou reduzidos a termo, de acordo com o principio da documentagao dos atos
processuais.

Em relagdao ao modo, os atos processuais devem ser escritos em lingua
portuguesa, obedecendo aos artigos 192, caput e pardgrafo unico, e 209 do CPC.

Conforme o art. 189, os atos processuais sao publicos, de acordo com o
principio da publicidade, porém tramitardo em segredo de justi¢a os processos:

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em
segredo de justiga os processos:

I - em que o exija o interesse publico ou social;

IT - que versem sobre casamento, separagao de corpos, divorcio,
separagao, unido estavel, filiagao, alimentos e guarda de criangas e
adolescentes;

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a
intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de
carta arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem
seja comprovada perante o juizo (BRASIL, 2015).
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4 PRAZOS PROCESSUAIS

FIGURA 3 — CALENDARIO
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Prazo é o espago de tempo dentro do qual o ato processual deve ser
praticado. O art. 219 do CPC estabelece que nos prazos serao computados apenas
nos dias uteis, sendo também que os prazos ficarao suspensos entre os dias 20 de
dezembro a 20 de janeiro, de acordo com o art. 220 do CPC.

No que diz respeito a contagem, foi mantida a mesma regra do CPC de
73: exclui-se o primeiro dia (dies a quo) e inclui-se o ultimo (dies ad quem), de
acordo com o art. 224 do CPC (grifo da autora). Conforme determina o:

Art. 224. Salvo disposi¢do em contrario, os prazos serdo contados
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

§ 1° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdao protraidos
para o primeiro dia atil seguinte, se coincidirem com dia em que o
expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora
normal ou houver indisponibilidade da comunicagao eletronica
(BRASIL, 2015).

Por exemplo: se em um processo, o advogado foi intimado para praticar
um ato processual, cujo prazo é de cinco dias, numa sexta-feira: o dia do comego
seria a propria sexta, mas esse dia é excluido para a contagem, que s6 comegara
no dia util seguinte, ou seja, segunda-feira. Desta forma, o prazo se encerra na
sexta-feira seguinte, tendo em vista que o dia do término € incluido.

4.1 CLASSIFICACAO DOS PRAZOS

Os prazos processuais podem ser classificados quanto a fonte e se dividem
em: prazos legais, que sdo os previstos em lei; prazos judiciais, os fixados pelo
juiz.
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Em regra, o prazo é previsto por lei, mas caso essa seja omissa cabera
ao juiz fixar o prazo. Todavia, ndo havendo expressa previsao legal, tampouco
fixagdo pelo juiz, o prazo sera de cinco dias, conforme estabelece o:

Art. 218. Os atos processuais serao realizados nos prazos prescritos
em lei.

§ 1° Quando a lei for omissa, o juiz determinara os prazos em
consideragao a complexidade do ato.

§ 2° Quando a lei ou o juiz nao determinar prazo, as intimagdes
somente obrigardo o comparecimento ap6s decorridas 48 (quarenta e
oito) horas.

§ 32 Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, serd de
5 (cinco) dias o prazo para a pratica de ato processual a cargo da parte
(BRASIL, 2015).

Quanto a obrigatoriedade, temos os prazos: dilatorios, que sao aqueles
com mera fungao indicativa, tendo em vista que a sua inobservancia nao gera
prejuizo a parte; e peremptdrios, que sao aqueles cujo descumprimento gera
a perda de uma faculdade, ou seja, a inobservancia de um prazo peremptorio
acarreta preclusao.

Conforme vocé estudou no primeiro topico desta unidade, um dos
principios que informa o processo € o da eventualidade. Desta forma, encerrado
0 prazo para a pratica de um ato processual, termina para a parte a faculdade de
pratica-lo, independentemente de qualquer comunicagao, em razao do fendmeno
da preclusao temporal prevista no art. 223, caput, CPC.

Além da contagem em dias uteis, outra inovagao do CPC de 2015, € a
previsao expressa para considerar tempestivos os atos praticados antes do prazo,
tema que era bastante divergente em nossos tribunais e agora pacificado por forca
do art. 218, §4° do CPC.

Importante lembrar que ndo sao apenas os atos das partes que possuem
prazos para que sejam praticados. O CPC também estabelece prazos para os atos
dos serventudrios, que de acordo com o art. 228, possuem 1 (um) dia para remeter
0s autos para a conclusdao e 5 (cinco) dias para executar os atos processuais.
Ademais, o juiz também possui prazos para a pratica dos seus atos:

Art. 226. O juiz proferira:

I - os despachos no prazo de 5 (cinco) dias;

IT - as decisdes interlocutérias no prazo de 10 (dez) dias;

III - as sentengas no prazo de 30 (trinta) dias (BRASIL, 2015).

Todavia, apenas os prazos para as partes, caso descumpridos, acarretam
a preclusao. Os prazos para os serventudrios e para o juiz, sao prazos improprios,
sendo que o seu descumprimento nao acarreta a perda da oportunidade de
praticar o ato processual, mas pode acarretar em sangao administrativa.
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Perante o juizo da 22 Vara Civel de determinada comarca, tramita um processo,
no qual foi publicada uma decisao no dia 25/01/2019 (sexta-feira). Contra a
decisao cabe o recurso de apelacao, que possui prazo de 15 dias. Qual o tltimo
dia para interposicao do recurso de forma tempestiva?

5 MEIOS DE COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Também sdo atos processuais e sao necessarios em razao do principio do
contraditorio, uma garantia constitucional do processo segundo o qual as partes
devem ter ciéncia de todos os atos processuais para que, se quiserem, possam se
manifestar. O CPC estabelece dois meios de comunicacao: a citagdo e a intimacao.

a. Citagao

A citagao é o ato pelo qual se da ciéncia ao réu de que existe uma demanda
em face dele, sendo que o réu ou o interessado ¢ chamado a juizo para que, se
quiser, possa se defender, nos termos do art. 238 do CPC.

Nao ocorrendo qualquer das hipoteses de indeferimento da peti¢ao inicial
ou improcedéncia liminar do pedido, o réu sera citado para que comparega a
audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, nos termos do art. 334 do CPC.

Caso ambas as partes nao desejem e se manifestarem contra a audiéncia,
o réu prossegue direto da citagdo ao seu periodo de resposta, assim como na
hipdtese do direito objeto do processo ndo admitir o acordo. Caso a audiéncia
ocorra, e nao seja obtido o acordo, o prazo para o réu responder comegard a contar
da data da audiéncia.

Caso o réu, citado validamente, ndo ofereca a sua contestacao dentro do
prazo legal de 15 dias, ocorrera a sua revelia, que tem por principal efeito que os
fatos alegados pelo autor se presumirao verdadeiros.

De acordo com o art. 239 do CPC, a citacdo é ato indispensavel para
a validade do processo, tendo em vista que o processo apenas podera se
desenvolver de forma regular a partir do momento em que ocorrer a citagao
valida do réu, sendo que a relacao processual s6 se aperfeicoa nesse momento
(grifo da autora).

Contudo, o § 1° do mesmo dispositivo legal estabelece que o
comparecimento espontineo do réu dentro do prazo supre a auséncia e a
nulidade da citacdo, uma vez que nio ocorreu prejuizo. Significa dizer que,
ainda que um réu nao tenha sido citado, se ele contestou no prazo, o vicio foi
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sanado e o processo prosseguira normalmente (grifo da autora).

Conforme o art. 242, em regra a citagdo deve ser pessoal, isto é, realizada
na pessoa do préprio réu, todavia, em algumas situagoes, € possivel que a citagao
se realize na pessoa de representante legal do réu ou seu procurador.

Por exemplo: se o réu for incapaz, ndo serd ele o citado, mas sim o seu
representante legal. Advogado do réu somente pode ser citado se a procuragao
contiver poder especial para tanto.

A citagao pode ser realizada em qualquer lugar que o réu se encontre,
entretanto, os arts. 244 e 245 estabelecem hipdteses em que a citagao nao podera
ocorrer:

Art. 244. Nao se fara a citagdo, salvo para evitar o perecimento do
direito:

I - de quem estiver participando de ato de culto religioso;

IT - de conjuge, de companheiro ou de qualquer parente do morto,
consanguineo ou afim, em linha reta ou na linha colateral em segundo
grau, no dia do falecimento e nos 7 (sete) dias seguintes;

III - de noivos, nos 3 (trés) primeiros dias seguintes ao casamento;

IV - de doente, enquanto grave o seu estado (BRASIL, 2015).

Art. 245. Nao se fara citagdo quando se verificar que o citando é
mentalmente incapaz ou esta impossibilitado de recebé-la.

§ 1° O oficial de justica descrevera e certificara minuciosamente a
ocorréncia.

§ 2° Para examinar o citando, o juiz nomeara médico, que apresentara
laudo no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 3¢ Dispensa-se a nomeacao de que trata o § 2° se pessoa da familia
apresentar declaracado do médico do citando que ateste a incapacidade
deste.

§ 4°Reconhecida a impossibilidade, o juiz nomeara curador ao citando,
observando, quanto a sua escolha, a preferéncia estabelecida em lei e
restringindo a nomeacao a causa.

§ 5° A citacdo sera feita na pessoa do curador, a quem incumbira a
defesa dos interesses do citando (BRASIL, 2015).

As citagdes podem ser reais ou fictas. Sao reais quando o réu toma, de fato,
ciéncia da demanda, ou seja, temos certeza de que ele foi citado. J4 as citagdes
fictas sdo aquelas nas quais presumimos que o réu tomou ciéncia. Sao citagdes
reais: pelo correio (artigo 247 do CPC); por mandado ou pelo oficial de justica
(arts. 249 e 250 do CPC). Por outro lado, as fictas sao: por hora certa (art. 252 do
CPC); por edital (art. 256 do CPC); por meio eletronico (Lei n°® 11.419/06).

Como regra, a citagao ocorre pelos correios, sendo que as demais formas
sao empregadas somente diante da impossibilidade dessa modalidade. A citagao
por mandado de oficial de justica é utilizada apds uma tentativa frustrada de
citagao pelo correio ou nas hipoteses em que é vedada a citagao pelo correio:

Art. 247. A citagdo sera feita pelo correio para qualquer comarca do
pais, exceto:
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I - nas agdes de estado, observado o disposto no art. 695, § 3°;

II - quando o citando for incapaz;

III - quando o citando for pessoa de direito publico;

IV - quando o citando residir em local nao atendido pela entrega
domiciliar de correspondéncia;

V - quando o autor, justificadamente, a requerer de outra forma
(BRASIL, 2015).

Entre as modalidades de citagao ficta, a citagdo por hora certa também ¢é
realizada pelo oficial de justica, que depois de duas tentativas frustradas de citar
o réu e com suspeita de ocultagdo, pode comunicar qualquer parente ou vizinho,
que se encontre no local, que voltard uma ultima vez em hora certa no dia ttil
subsequente e que, caso o citando nao aparega, serd presumida a sua citagao, nos
termos do art. 252 do CPC.

Ja a citagdo por edital serd aplicada sempre que ndo se souber a localizagao
do réu, ou seja, quando ele se encontrar em lugar incerto ou nao sabido; quando
o local for inacessivel; ou quando sua identidade é incerta. Os requisitos para a
citagdo por edital estdo previstos no artigo 257 do CPC.

Tendo em vista o principio da ampla defesa e o principio do contraditério,
caso um réu seja citado por edital ou por hora certa e, além disso, permanecer revel,
devera ser nomeado para ele um curador especial, a fim de realizar a sua defesa no

processo.
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Em um determinado processo, foi determinada a citacao do réu. Uma vez que foi
frustrada a citacao pelo correio, foi determinada a citagao por mandado. O oficial
de justiga, ao se dirigir ao domicilio do réu, ndo o encontrou, mas deixou a citagao
com a esposa do réu. Pergunta-se, foi correta a atitude do oficial de justica?

b. Intimacao

De acordo com o Art. 269: “Intimacao ¢ o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e dos termos do processo” (BRASIL, 2015). Assim, as intimagoes
compreendem todos os outros atos de comunica¢do processual que nao sao a
citacdo inicial.

Da mesma forma que a cita¢do, a intimagao também pode ocorrer pelo
correio, por oficial de justica, por meio eletronico, por hora certa ou por edital.
Ainda hd a intimagao através de publicacao em didrio oficial, conforme art. 272
do CPC, sendo que essa modalidade foi criada especialmente para os advogados.
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Importantelembrar que a Fazenda Publica, Ministério Ptblico e Defensoria
Publica possuem a prerrogativa de serem intimados pessoalmente, nao podendo
a intimagao ser por publica¢ao no didrio oficial.

Como vocé ja estudou, os atos processuais devem ser praticados em dias
uteis, das 6 as 20 horas, de acordo com o art. 212 do CPC. Porém, o § 2° determina
que, independentemente de autorizacdo judicial, as citagdes, intimagOes e
penhoras poderao realizar-se no periodo de férias forenses, onde as houver, e nos
feriados ou dias tteis fora do horario estabelecido no artigo.

6 VICIOS DOS ATOS PROCESSUAIS

De acordo com parte de doutrina, sdo trés as espécies de vicios dos
atos processuais: atos irregulares, atos inexistentes e atos nulos (invalidade). A
irregularidade é o vicio mais leve e ocorre quando o defeito na pratica de um ato
processual nao causa prejuizo capaz de causar transtorno processual.

Ja a inexisténcia ocorre quando o ato processual ndo possui qualquer dos seus
elementos constitutivos. De acordo com parte da doutrina, a denominagdo de ato
inexistente € equivocada, tendo em vista que o ato que foi praticado, produziu efeitos
no plano concreto dos fatos, existiu e, portanto, nao pode ser considerado inexistente.

Desta forma, alguns autores defendem que seriam atos nulos (nulidade
absoluta), diferenciados apenas em razao de uma nulidade flagrante. Por fim, o
vicio da nulidade, invalidade, do ato processual, divide-se em nulidade absoluta
e nulidade relativa.

A nulidade absoluta ocorre quando o ato processual é praticado violando
norma processual de interesse publico. Ja a nulidade relativa ocorre quando o ato
que fere norma processual de interesse particular. Tendo em vista que a nulidade
absoluta é um vicio mais grave, trata-se de um vicio que nao pode ser sanado pelo
decurso do tempo, ou seja, a nulidade absoluta ndo convalesce (grifo da autora).

Desta forma, a nulidade absoluta pode ser reconhecida de oficio pelo
juiz e pode ser alegada pela parte a qualquer tempo e grau de jurisdicao. Por
outro lado, a nulidade relativa, por ser um vicio bem menos grave, nio pode
ser reconhecida de oficio pelo juiz, s6 pode ser alegada pela parte que nao deu
causa a ela e deve ser alegada na primeira oportunidade que a parte tem para se
manifestar no processo, sob pena de preclusao (grifo da autora).

Exemplos de nulidade absoluta:

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico
nao for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do
Ministério Publico, o juiz invalidard os atos praticados a partir do
momento em que ele deveria ter sido intimado.
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§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada apds a intimacao do Ministério
Publico, que se manifestara sobre a existéncia ou a inexisténcia de prejuizo.
Art. 280. As citagdes e as intimagdes serdao nulas quando feitas sem
observancia das prescri¢des legais (BRASIL, 2015).

O CPC estabelece as regras sobre as nulidades nos arts. 276 a 283, todavia
nao diferencia a nulidade absoluta da relativa, sendo essa uma tarefa da doutrina.

O direito processual brasileiro consagra o principio da liberdade das
formas, segundo o qual a forma para a pratica de um ato processual € livre, salvo
se a lei expressamente exigir forma especifica para a pratica do ato.

Como consequéncia desse principio, o0 CPC prevé também o principio da
instrumentalidade das formas, segundo o qual ainda que a lei exija forma e o ato
desobedeca a forma legal, a nulidade nao sera declarada se o ato alcangou a sua
finalidade e nao causou prejuizo, de acordo com os arts. 188 e 277 do CPC.

Por exemplo: a lei exige forma para citagdao, porém ainda que a citagao
seja nula porque desobedeceu a forma legal, ela sera considerada valida se o réu
comparecer espontaneamente no processo, pois o ato alcancou a sua finalidade e
nao causou prejuizo.

Ainda temos o principio do aproveitamento dos atos processuais, que preza
pelo maximo aproveitamento de um ato, que s6 deve ser considerado nulo quando
0 seu aproveitamento se provar impossivel. Um ato processual eivado de um vicio
sanavel deve ser repetido ou simplesmente corrigido. Conforme determina o CPC:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sao
atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ 1° O ato nao sera repetido nem sua falta sera suprida quando nao
prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite
a decretagao da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagao
dos atos que nao possam ser aproveitados, devendo ser praticados os
que forem necessarios a fim de se observarem as prescri¢des legais.
Paragrafo tinico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde
que nao resulte prejuizo a defesa de qualquer parte (BRASIL, 2015).

AUTOATIVIDADE

Em um determinado processo, foi proferida decisao sem fundamentagao. Qual
o vicio da decisao?



RESUMO DO TOPICO 2

Neste topico vocé aprendeu que:

Apesar do processo nao comportar divisao, tendo em vista ser o instrumento
para o exercicio da atividade jurisdicional, é possivel a sua classificagao de
acordo com o objetivo do processo. Desta forma, o processo pode ser classificado
em processo de conhecimento e processo de execugao.

O processo de conhecimento tem por objetivo fazer com que o juiz conhega
(descubra) acerca da existéncia ou inexisténcia de um direito ou de uma relagao
juridica, sendo que no processo de conhecimento podem ser proferidas diversas
espécies de tutelas juridicas (sentenga), que também levam em consideragdo o
objetivo do processo.

De acordo com a teoria trindria, sdo trés as espécies de sentengas: sentenga
declaratoria, constitutiva e condenatdria. Ja de acordo com a teoria quinadria,
existem as trés anteriores, mas ainda temos as mandamentais e as executivas
lato senso.

O processo de execugao tem por finalidade a atuagao concreta do comando
contido em um titulo executivo extrajudicial. Desta forma, nao visa verificar a
existéncia do direito, mas sim a sua atuagao pratica.

O ato processual ¢ um ato juridico, praticado em um processo e por um dos
sujeitos do processo.

Os atos das partes se dividem em atos postulatdrios, atos instrutdrios e atos
dispositivos.

Os atos do juiz se classificam em sentengas, decisdes interlocutérias e
despachos, sendo que a distingdo entre cada um nao é meramente académica.
Saber diferenciar possui um aspecto pratico importante, uma vez que contra
a sentenga cabe o recurso de apelagao, em face de uma decisao interlocutoria,
em regra, cabe o agravo de instrumento, ao passo que os despachos sao
irrecorriveis, pois nao possuem contetido decisorio.

Os atos processuais devem ser analisados quanto ao tempo para pratica, sendo
que a regra é que devem ser praticados em dias tteis, das 6 as 20 horas; quanto
ao lugar para a pratica, que, em principio, serd na sede do juizo e, por fim, em
relacdo a forma, que significa que devem ser, em regra, por escrito na lingua
portuguesa, sendo que, em regra, os atos processuais sao publicos, salvo se o
processo tramitar em segredo de justica.
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* Os prazos processuais existem para que o processo caminhe para frente. Desta
forma, em regra, os atos processuais se submetem a algum prazo, que pode ser
legal ou judicial, dilatdrio ou peremptorio. Nos prazos sao apenas computados
os dias tteis, sendo que na contagem sera excluido o dia do comego e incluido
o dia do término.

* Emrazao do principio do contraditdrio, o CPC estabelece meios de comunicagao
dos atos processuais, quais sejam, a citagao e a intimagao. A citagao é o ato pelo
qual se d4 ciéncia ao réu de que existe uma demanda em face dele, a fim de que
ele possa se defender. J4 a intimacao € o ato pelo qual se da ciéncia a qualquer
pessoa para que essa possa se manifestar.

¢ Sdo trés as espécies de vicios processuais: irregularidade, inexisténcia e nulidade,
sendo que essa se divide em nulidade absoluta e nulidade relativa. O CPC trata
apenas da nulidade, sendo que adota o principio da instrumentalidade das
formas, segundo o qual ainda que a lei exija forma para a pratica de um ato, se
esse alcangou a sua finalidade e ndo causou prejuizo, o ato nao sera nulo.
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AUTOATIVIDADE

1 De acordo com os principios gerais do processo:

a) () A exigéncia do contraditorio ndo admite processos de jurisdigao
voluntdria.

b) ( ) Os atos processuais sao necessariamente solenes, e a inobservancia das
solenidades sempre acarretara nulidade insuprivel.

¢) () Todos os atos processuais dependem do pagamento de custas.

d)( )Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo de
nulidade, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
lhe alcangar a finalidade.

e) ( ) Enula a clausula de arbitragem em qualquer contrato porque exclui da
apreciacao judicidria lesao de direito.

2 Citagao é o ato pelo qual sao convocados o réu, o executado ou o interessado

para integrar a relacao processual. No que concerne ao ato citatdrio, cabe
asseverar que: (VUNESP-2018-FAPESP-Procurador)

a) () Para a validade do processo ¢ indispensavel a citagao do réu ou do
executado, ainda que seja caso de indeferimento da peti¢ao inicial ou de
improcedéncia liminar do pedido.

b) ( ) O comparecimento espontaneo do réu supre a falta ou a nulidade da
citacao, fluindo a partir da decisdao de deferimento de seu ingresso no feito
0 prazo para apresentagao de contestagao.

¢) ( )A citagdo dos Estados, e de suas respectivas autarquias e fundagoes
de direito publico, serd realizada perante o 6rgao de Advocacia Publica
responsavel por sua representagao judicial.

d) ( ) Podera ser realizado pelo correio, em se tratando de a¢des de estado.

e) ( ) A citagdo valida, desde que ordenada por juizo competente, induz
litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor.

3 Com relagao aos prazos processuais, € correto afirmar que: (VUNESP-2018-
FAPESP-Procurador)

a) () Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, serd de 10
(dez) dias o prazo para a pratica de ato processual a cargo da parte.

b) ( ) Nao sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial
do prazo.

¢) ( ) Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-ao somente os dias uteis, seja prazo processual ou material.

d)( ) Quando a lei for omissa, o juiz determinard os prazos em consideragao
a complexidade do ato.

e) () Interrompe-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro.
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4 De acordo com o codigo de processo civil, os atos do juiz consistem em
sentencas, decisOes interlocutorias e atos ordinatorios: (CESPE-2018-STJ-
Técnico Judiciario)

a) () Errado.
b) ( ) Certo.

5 No tocante aos prazos processuais, a legislagao vigente estabelece:

a) () Salvo disposi¢ao em contrario, os prazos serao contados incluindo o dia
do comeco e excluindo o do vencimento.

b) ( ) O juiz proferira tanto as sentengas como as decisoes interlocutorias no
prazo de dez dias.

c) () Salvo disposigao em contrario, os prazos serao contados excluindo o dia
do comeco e incluindo o do vencimento.

d) ( ) O Ministério Publico possui prazos em quadruplo.

e) ( ) Na contagem de prazo em dias, estabelecidos por lei ou pelo juiz,
computar-se-ao os dias que nao sejam uteis.
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TOPICO 3

SUJEITOS DO PROCESSO: JUIZ,

MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA
PUBLICA, ADVOCACIA PARTICULAR E
PUBLICA E TERCEIROS

| INTRODUCAO

Neste topico, vocé, académico, estudara os sujeitos do processo. Aprendera
que o Juiz, um dos principais sujeitos, uma vez que ¢ quem exerce a atividade
jurisdicional, é o responsavel por presidir e dirigir o processo, sendo, portanto,
um sujeito imparcial.

Ainda aprenderad que o Ministério Publico ¢ uma instituicao essencial a
funcao jurisdicional, posto que o guardido do regime democratico e da ordem
juridica, sendo que em um processo ele pode participar de duas formas: na
qualidade de parte e/ou de fiscal da lei.

Aprendera que a Defensoria Publica e a Advocacia, privada e publica,
também sao funcdes essenciais a justica, sendo que a primeira atua na defesa
dos direitos do economicamente hipossuficiente, enquanto a advocacia publica é
exercida por aqueles que atuam como procuradores nos 6rgaos da administracao
publica direta ou indireta (desde que pessoas juridicas de direito publico).

Por fim, aprenderd nog¢des gerais das intervengdes de terceiros, que sao
mecanismos através dos quais alguém que nao é parte pode ingressar no processo.

2 JUIZ

O processo € a relagao juridica, que se desenvolve por meio da pratica
de atos processuais e tem por finalidade a resolugao imparcial dos conflitos
existentes em sociedade. Todo processo possui sujeitos parciais, quais sejam o
autor (quem demanda) e o réu (em face de quem a demanda é deduzida) e um
sujeito imparcial, que € o juiz (ou Estado juiz), que ¢ quem exerce a atividade
jurisdicional.

Desta forma, a funcao do juiz é presidir e dirigir o processo, sendo que no

exercicio dessa func¢ao ha pessoas que o auxiliam e integram o 6rgao jurisdicional:
os auxiliares da justica.

139



UNIDADE 3 | DO PROCESSO

Sao diversos os poderes e principios que regem a atuagao do Estado-juiz,
dentre os quais, podemos citar o poder de instrugdo e o livre convencimento do
magistrado. O poder de instrugao tem previsao nos arts. 370, 396, 438, 461 e 481 do
CPC e de acordo com esse poder, ao decidir a causa, o juiz deve buscar todos os
elementos importantes para seu julgamento, sendo que o juiz ndo pode se eximir
de atuar no processo em razao da inafastabilidade do controle jurisdicional (art.
52, XXXV, da CF ¢/c o art. 140 do CPC).

Portanto, o magistrado pode, de oficio, determinar a apresentacao das
provas necessarias para possibilitar uma correta apreciagao da questao objeto do
processo, nao se limitando as provas apresentadas pelas partes. Essa possibilidade
nao viola a imparcialidade do Juiz, mas, ao contrario, zela pela justica das decisoes
e por uma correta aplicacao do direito, no sentindo de atender aos objetivos do
processo, pois a efetividade é um de seus principios norteadores.

Sobre o principio do livre convencimento motivado (ou da persuasao
racional), previsto no art. 489, II, do CPC, significa que o juiz € livre para realizar
a avaliagdo das provas trazidas aos autos pelas partes ou por ele requisitadas,
uma vez que todas elas possuem valor relativo. Todavia, deve ser respeitado o
principio constitucional da motiva¢ao das decisdes jurisdicionais previsto no art.
93, IX, da CF, segundo o qual o juiz é obrigado a valorar as provas e fundamentar
todas as suas decisoes.

Ojuiz também tem o poder/dever de conceder efetividade ao contraditorio,
tratar as partes com igualdade e imprimir celeridade ao procedimento, com a
finalidade de garantir a duragao razoavel do processo.

2.1 PODERES E DEVERES DO JUIZ

Apesar da regra, o nosso sistema processual ser o principio da inércia,
segundo o qual a atividade jurisdicional s6 pode ser exercida mediante
provocagao, uma vez requerida a tutela jurisdicional, o processo se desenvolve
por impulso oficial. Sendo assim, cabe ao juiz, através de seus poderes, garantir a
marcha processual adequada.

Portanto, o juiz devera atuar para que a tutela seja prestada efetiva
e tempestivamente, nao podendo se eximir de decidir em caso de lacuna ou
obscuridade da lei. Importante frisar que, os poderes do juiz ndo se limitam na
prestacdo da tutela jurisdicional, sendo que ainda lhe cabe fiscalizar e controlar a
relagao processual, fazendo com que se desenvolva regular e validamente.

Ele ainda deve assegurar o equilibrio da relagdo processual, garantindo

a paridade das armas entre as partes e a dignidade da Justica. O art. 139 do CPC
elenca um rol de poderes e deveres do magistrado:
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Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste
Codigo, incumbindo-lhe:

I - assegurar as partes igualdade de tratamento;

II - velar pela duragao razoavel do processo;

III - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica
e indeferir postulacdes meramente protelatérias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagao
pecunidria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao, preferencialmente
com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producao dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a
conferir maior efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forga
policial, além da seguranga interna dos féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das
partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipdtese em que nao
incidira a pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e o
saneamento de outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do
possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da agao coletiva
respectiva (BRASIL, 2015).

Conforme vocé estudou na primeira unidade deste livro, o art. 140 traz
a vedagao ao non liquet, principio da indeclinabilidade da jurisdi¢ao, segundo
o qual o juiz nao pode se eximir de julgar. Além disso, a atividade jurisdicional
segue, a principio, o disposto nas leis, sendo que o juiz deve julgar com base no
direito, porém, excepcionalmente, é permitido o julgamento por equidade, mas
apenas nas hipoteses taxativamente expressas na lei.

O art. 141 traz o principio da congruéncia que complementa o principio da
inércia do juiz, também chamado principio da demanda ou principio dispositivo.
De acordo com o principio da congruéncia, o magistrado deve decidir o mérito
da causa nos limites propostos pelas partes (o autor, na peti¢do inicial, e o réu,
na contesta¢do), sendo que nao pode conhecer de questdes nao alegadas pelas
partes, salvo quando se tratarem das denominadas questoes de ordem publica,
isto €, questdes que podem ser reconhecidas de oficio pelo magistrado.

Todavia, mesmo nesses casos, o juiz devera dar as partes oportunidade de
se manifestar antes de decidir, em razao do principio do contraditério e conforme
determina o art. 10, parte final, do CPC.



UNIDADE 3 | DO PROC

2.2 IMPEDIMENTO E SUSPEICAO

Vocé estudou no primeiro topico desta unidade que um dos pressupostos
processuais de validade é que o processo tramite perante um érgao jurisdicional
competente com um juiz imparcial. Para garantir a imparcialidade da pessoa do
Juiz, o CPC estabelece hipoteses em que ele serd considerado impedido e, portanto,
proibido de exercer a atividade jurisdicional e casos em que ele sera considerado
suspeito e, desta forma, havera apenas uma suspeita de parcialidade, sendo que
0 juiz suspeito nao estd impedido (proibido) de atuar no processo.

Sao casos de impedimento:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento
como testemunha;

II- de que conheceu em outro grau de jurisdi¢ao, tendo proferido decisao;
III - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado
ou membro do Ministério Publico, seu conjuge ou companheiro, ou
qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu conjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for sécio ou membro de diregdo ou de administragao de
pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de
qualquer das partes;

VII - em que figure como parte institui¢ao de ensino com a qual tenha
relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacao de servigos;
VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de
seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado
por advogado de outro escritério;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado (BRASIL, 2015).

Hipoteses de suspeicao:

Art. 145. Ha suspeigao do juiz:

I- amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;
II - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes
ou depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes
acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as
despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu
conjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o
terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.
§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razoes.

§ 2° Sera ilegitima a alegacao de suspeicao quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

II - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta
aceitacao do arguido (BRASIL, 2015).
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O impedimento de um Juiz é vicio extremamente grave, sendo possivel
o seu reconhecimento de oficio e a qualquer tempo; é vicio insandvel, uma vez
que o juiz esta proibido de exercer a jurisdicao quando impedido. Ja a suspeicao
¢é vicio menos grave, posto que ha apenas uma suspeita de parcialidade e,
portanto, um vicio sanavel, que pode ser reconhecido de oficio pelo juiz, mas a
parte deve alegar dentro do prazo legal, sob pena de preclusao e de aceitar esse
juiz (grifo da autora).

Somente em caso deimpedimentoaimparcialidade dojuiz estara afetada,
uma vez que é um vicio que nao se convalida; é insanavel. Diferentemente
da suspeicdo, que é vicio que pode se convalidar. Inclusive, as hipdteses de
suspeicao possibilitam o ajuizamento de Ac¢ao Rescisdria apds o transito em
julgado, conforme art. 966, II do CPC (grifo da autora).

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO JUIZ

O CPC adota um regime unico e uniforme para a responsabiliza¢ao
de juizes, promotores e advogados publicos. O art. 143 se refere apenas a
responsabilidade civil, sendo que a responsabilidade administrativa é regulada
pela Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN, Lei Complementar n®
35/79.

Quanto a responsabilidade criminal, ela poderd ocorrer de acordo com os
tipos previstos no Cédigo Penal. Civilmente, o juiz responde por perdas e danos,
mas apenas regressivamente. Significa dizer que, aquele que se sentir prejudicado
em razao de ato praticado por um juiz deve acionar o Estado, nos termos do art.
37, § 62, da Carta de 1988.

A Constitui¢do permite que o Estado exerca seu direito de regresso,
ou seja, que acione o seu servidor apds ser condenado na agdo proposta pelo
particular, nos casos de dolo ou culpa.

Na hipotese de ser um magistrado, a agao regressiva so serd possivel
nos casos de dolo ou fraude de acordo com o art. 143, I, do CPC, ou quando o
magistrado recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva
ordenar de oficio ou a requerimento da parte, conforme o art. 143, II.

Nesse segundo caso, o paragrafo tnico do art. 143 determina que apenas

serd caracterizado o atraso quando a parte requerer ao juiz que determine a
providéncia, e o requerimento nao for apreciado no prazo de 10 dias.
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3 MINISTERIO PUBLICO

A Constituigao estabelece a organiza¢ao do Ministério Publico a partir do
art. 127, que determina:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 1988).

De acordo com a defini¢do apresentada pelo legislador, o Ministério
Publico é uma Institui¢ao e, assim, ndo se confunde com as pessoas juridicas, nao
sendo dotado de personalidade juridica. Desta forma, trata-se de uma instituigao
que pode pertencer aos estados federados (Ministério Publico estadual) ou a
Uniao (Ministério Pablico da Uniao).

Nessa esteira, o0 Ministério Pablico deve ser entendido sempre como uma
Institui¢do permanente e essencial a atividade jurisdicional do Estado.

A participacao do Ministério Publico, em um processo, pode ocorrer de
duas formas: pela sua atuacao ou pela sua intervencdo. A atuacao quando o
Ministério Publico atua na qualidade de parte em um processo, ou seja, como
autor da acdo. Por outro lado, a intervencao diz respeito se as hipoteses em que
0 Ministério Publico funciona como fiscal da lei (custos legis) em uma a¢ao que
foi proposta por outra pessoa (grifo da autora).

Atualmente, tem seentendido que, emrazao dasuanatureza constitucional,
mesmo nos casos em que o Ministério Pablico atua no processo como parte, ele
também estard participando simultaneamente como fiscal da lei.

Importante ressaltar, como ja estudado no capitulo anterior, que na esfera
penal, a regra € que o Ministério Publico € o autor da agao penal, nas hipdteses de
acgao penal publica, sendo ele o legitimado ordindrio. Ja na seara civel, o Ministério
Publico apenas poderd propor a agao na qualidade de autor se houver expressa
autorizagao, uma vez que atua na qualidade de legitimado extraordinario.

Por exemplo: a Lei n°7.347 confere legitimidade ao MP para a propositura
da Acao Civil Publica.

Os arts. 176 e 177 do Cddigo de Processo Civil reforgam o disposto no
art. 127 da Carta Magna, pois tratam da atuagao do Ministério Publico
em todos os graus e ainda remetem ao art. 129, § 12, da Constituigao,
ao determinar que o direito de acdo do Ministério Publico deve ser
exercido de acordo com suas atribui¢des institucionais que estao
previstas no dispositivo constitucional:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I- promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
IT - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do
patrimoénio ptblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a a¢ao de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° A legitimacao do Ministério Publico para as a¢des civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
o disposto nesta Constituicao e na lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Pablico sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva
lotacao, salvo autorizacao do chefe da instituicao.

§ 3% O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacao, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.
93 (BRASIL, 1988).

O art. 178 traz as hipoteses em que ocorrerd a intervengao do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica. Sao elas, além das que ja estao previstas
em lei ou na Constitui¢ao Federal:

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30
(trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses
previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:

I - interesse publico ou social;

II - interesse de incapaz;

III - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo tinico. A participacao da Fazenda Publica nao configura, por
si s6, hipotese de intervencao do Ministério Ptblico (BRASIL, 2015).

Importante salientar que no CPC de 73 o Ministério Publico atuava
como fiscal da lei em todas as a¢des de estado (divdrcio, por exemplo) e,
consequentemente, de familia. Todavia, o CPC de 2015 inovou ao estabelecer no
seu artigo 698 que nas agoes de familia, o Ministério Publico somente intervira
quando houver interesse de incapaz.
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Outra importante inovagao do CPC de 2015 é que a intervenc¢dao do
MP nao ocorrera em todos os processos em que a Fazenda Publica (Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas) atue
necessariamente como fiscal da lei. Para que a atuagao seja obrigatdria, tera que
haver uma das hipdteses de um dos incisos do art. 178.

Algumas leis extravagantes também comportam hipoteses em que a
atuacdo do MP, como fiscal da lei, é obrigatdria, como, por exemplo a Lein®4.717,
que determina a obrigatoriedade dessa atuacao da acdo popular, a Lei n® 7.347,
que faz obrigatoria a atuagao na agdo civil ptblica e a Lei n® 12.016, que impde a
atuacdo em mandados de seguranga.

Caso a ordem juridica estabeleca a obrigatoriedade da atuagao do Parquet,
na qualidade de fiscal da lei, e ndo ocorra a sua intimagao para participar do
processo, isso acarretard a nulidade. Todavia, a nulidade somente podera ser
declarada, pelo juiz, ap6s a manifestagcao do proprio MP, que serd intimado para
dizer se hd ou nao prejuizo, conforme determina o art. 279 do CPC:

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Ptblico
nao for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do
Ministério Publico, o juiz invalidard os atos praticados a partir do
momento em que ele deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada apds a intimagao do Ministério
Publico, que se manifestara sobre a existéncia ou a inexisténcia de
prejuizo (BRASIL, 2015).

Oart. 179 prevé duas regras para a intervencao do Ministério Pablico: a) ter
vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo; b)
poder produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer.

Por fim, o art. 180 do CPC estabelece a prerrogativa de prazos em dobro
para o Ministério Publico:

Art. 180. O Ministério Publico gozara de prazo em dobro para
manifestar-se nos autos, que tera inicio a partir de sua intimagao
pessoal, nos termos do art. 183, § 1°.

§ 1° Findo o prazo para manifestagdo do Ministério Publico sem o
oferecimento de parecer, o juiz requisitara os autos e dara andamento
ao processo.

§ 2° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para o Ministério
Publico (BRASIL, 2015).
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\J
AUTOATIVIDADE ,‘5"‘/

Perante o juizo da 4* Vara de familia da comarca de Juiz de Fora-MG tramita
acao de guarda de menor. O processo se encontra em fase de producao de
provas, sem a participagdo do Ministério Publico. Pergunta-se: a) a atuacao
do MP, como fiscal da lei, é obrigatdria no caso em tela? b) Sendo obrigatdria,
como deve agir o magistrado?

4 A DEFENSORIA PUBLICA

Trata-se de uma institui¢do indispensavel a atividade jurisdiciona, que
desempenha fungdes de grande interesse publico e utilidade social, diante da
importancia fundamental da sua fung¢do que é voltada ao amparo juridico dos
economicamente hipossuficientes.

As atribui¢des da Defensoria Publica estdo previstas no art. 134 da CF e
na Lei Complementar n® 80/94, sendo que ela foi criada para o cumprimento da
promessa constitucional de assisténcia juridica integral gratuita prevista no art.
5¢, LXXIV.

Conforme vocé estudouno primeiraunidade, elarepresenta amanifestagao
da denominada primeira onda renovatoria de acesso a justi¢a, inaugurada
por Mauro Cappelletti, que teve por objetivo a prote¢ao dos economicamente
hipossuficientes através de assisténcia judiciaria gratuita, que também engloba
a gratuidade de justiga, isto ¢, a isengao do pagamento das custas do processo,
sendo que esse beneficio se aplica independentemente da parte ser assistida pela
Defensoria Publica.

Nos termos do previsto no pardgrafo tnico do art. 134 da Constituigao,
cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal estruturar adequadamente suas
respectivas Defensorias perante os juizos e tribunais do pais. Porém, verifica-
se que muitos Estados ainda ndo possuem Defensoria Publica estruturada e
consequentemente, a fungao fica a cargo de advogados dativos.

O CPC trata da Defensoria Publica nos arts. 185 a 187 sendo que o primeiro
dispde:

Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientacdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e
gratuita (BRASIL, 2015).

A Lei n° 7.347, no seu artigo 5° também confere legitimidade para a
Defensoria Publica propor a Acao Civil Pablica para a defesa dos direitos dos
seus assistidos.
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Assim como o Ministério Publico, a defensoria também possui a
prerrogativa de prazos em dobro para as suas manifesta¢cdes e também goza da
prerrogativa da intimacdo pessoal nos mesmos moldes do art. 183, § 1° (art. 186).
Essa regra também se aplica aos escritorios de pratica juridica das faculdades de
Direito reconhecidas, assim como as entidades que prestam assisténcia juridica
gratuita mediante convénio com a propria Defensoria Pablica. Determina o art. 186:

Art. 186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as
suas manifesta¢des processuais.

§ 1° O prazo tem inicio com a intimacao pessoal do defensor publico,
nos termos do art. 183, § 1°.

§ 2° A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinara a
intimagao pessoal da parte patrocinada quando o ato processual
depender de providéncia ou informagao que somente por ela possa
ser realizada ou prestada.

§ 32O disposto no caput aplica-se aos escritdrios de pratica juridica das
faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que
prestam assisténcia juridica gratuita em razao de convénios firmados
com a Defensoria Publica.

§ 4° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para a Defensoria
Publica (BRASIL, 2015).

S ADVOGADO PARTICULAR

De acordo com os arts. 133 da Constituicao e 2° da Lei n® 8.906/94 (Estatuto
do Advogado), a advocacia é fungao essencial a administracdo da Justica, ao
lado do Ministério Publico, da Advocacia Publica (Advocacia Geral da Uniao e
Procuradorias dos Estados e dos Municipios) e da Defensoria Publica.

E indispensével a representacio da parte em juizo por meio de advogado
devidamente habilitado, ou seja, um bacharel em Direito regularmente inscrito
nos quadros da OAB, sendo que seus atos e manifestagdes, no exercicio da
profissao, sao inviolaveis, nos limites da lei.

Inclusive para que a parte tenha capacidade em um processo, exige-se,
como pressuposto processual de validade, a capacidade postulatoria, isto €, que
ela esteja representada em juizo por advogado regularmente habilitado. Significa
dizer que apenas o advogado possui aptiddo para a pratica de atos processuais.

Todavia, conforme j4 salientado no primeiro tdpico, hd situagdes em que
a presencga do advogado é dispensada, como por exemplo, nos juizados especiais
estaduais, em primeiro grau de jurisdigao, desde que o valor da causa seja de até
20 saldrios minimos. Importante salientar que, nas causas cujo valor seja acima
de 20 salarios minimo, a presenca do advogado sera obrigatdria, bem como em
grau de recurso, independentemente do valor da causa, a Lei n® 9.099 também
determina a obrigatoriedade da representagao por advogado.
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A exigéncia da representacdo judicial através de advogado ¢é
consequéncia dos principios da ampla defesa, do contraditorio e da isonomia,
tendo em vista que, para a total eficacia desses principios, é necessario que
se conceda a ambas as partes a oportunidade de participar do processo, com
a possibilidade de levar aos autos do processo argumentos, teses e provas
capazes de influenciar na formac¢ao do convencimento do juiz. Desta forma, no
sentido de concretizacao desses principios, a Constituicao determina que essa
oportunidade de participacio em um processo sé pode ser real quando a parte
pode contar com uma defesa técnica (grifo da autora).

O CPC trata dos advogados privados nos arts. 103 a 107, sendo que reza o
primeiro dispositivo que:

Art. 103. A parte sera representada em juizo por advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Paréagrafo tnico. E licito a parte postular em causa prépria quando
tiver habilitagao legal (BRASIL, 2015).

O art. 104 estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da procuracao
junto aos autos do processo, ou seja, do instrumento do mandato. Todavia, para
evitar preclusido, decadéncia ou prescricdo, ou para praticar ato considerado
urgente, é possivel praticar ato processual sem procuracdo, que devera ser
apresentada no prazo de 15 dias, prorrogavel por igual periodo por despacho
do juiz (grifo da autora).

O Cddigo, no art. 105, prevé duas espécies de procuragao. Quanto a
forma, pode ser por instrumento publico; e por instrumento particular, podendo
ser esta assinada fisica ou digitalmente, para uso no processo judicial eletronico.
Em relagdo aos poderes, também temos duas espécies: procuragao para o foro
em geral, prevista na primeira parte do dispositivo; e procuragao com poderes
especificos, estabelecida na segunda parte do mesmo dispositivo legal:

Art. 105. A procuragao geral para o foro, outorgada por instrumento
publico ou particular assinado pela parte, habilita o advogado a
praticar todos os atos do processo, exceto receber citagao, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre o qual se funda a agao, receber, dar quitagao, firmar
compromisso e assinar declaragao de hipossuficiéncia economica, que
devem constar de clausula especifica (BRASIL, 2015).

6 ADVOGADO PUBLICO

A Advocacia Publica também é composta por bacharéis em direito inscritos
no quadro de advogados da OAB, que se destinam, judicial e extrajudicialmente,
a defesa da Unido, dos Estados e dos Municipios, que ingressam por concurso
publico de provas e titulos.
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Na esfera da Unido, temos o Advogado da Unido e os Procuradores
da Fazenda Nacional. A Advocacia Publica dos Estados e do Distrito Federal
¢ tratada no art. 132 da CRFB, segundo o qual os Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal exercerdo a representagao judicial e consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Jano ambito municipal, a Advocacia Piblica é exercida pelas Procuradorias
dos Municipios, que ndo estdo previstas na Constituicdo Federal e que nem
sempre existirdo, pois cabe a cada Municipio a sua criagdo no caso de ser do
interesse da Administracao.

Estao previstos no CPC entre os arts. 182 e 184. O art. 182 dispde que:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e
promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio da representacao judicial, em
todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito ptblico
que integram a administragao direta e indireta (BRASIL, 2015).

Conclui-se, pela redacao do dispositivo acima que também estao incluidas
no conceito de advocacia publica as procuradorias das autarquias e fundagoes
publicas, posto que sdo pessoas juridicas de direito publico que integram a
administra¢do publica indireta.

Por exemplo: a procuradoria do INSS, autarquia federal.

O art. 183 também estabelece para a advocacia ptbica a prerrogativa de
prazo em dobro para todas as manifestagdes processuais, salvo se o contrario for
expressamente ressalvado em lei.

/ TERCEIROS

O CPC nos arts 119 a 138 prevé as intervengdes de terceiros, que sdao
mecanismos através dos quais pessoas que nao sao ou nao podem figurar no
processo na qualidade de parte (autor ou réu), podem ingressar no processo por
meio de alguma intervencao de terceiros previstas.

Tradicionalmente, as intervengdes de terceiros se dividem em voluntarias
e forcadas. Intervengdo voluntdria ocorre quando o terceiro ingressa no processo
por livre e espontanea vontade, sem que tenha havido requerimento de qualquer
das partes.

A assisténcia (simples e listisconsorcial) prevista nos arts. 121 a 124, é

uma modalidade de intervengao voluntdria, uma vez que o assistente (terceiro),
ingressa no processo mediante seu préprio requerimento.
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Ja asintervengdes forcadas sao aquelas em que o ingresso do terceiro ocorre
em razao de requerimento de uma das partes do processo. A denunciagao da lide
(arts 125 a 129) e o chamamento ao processo (arts 130 a 132) sao intervengdes
forcadas.

O novo CPC estabelece duas novas modalidades de intervencao de
terceiros: a desconsideragdo da personalidade juridica e o amicus curae que,
todavia, ndo sao consideradas intervengdes tipicas por parte da doutrina.

Importante salientar que no procedimento dos juizados especiais, em
razdo do principio da celeridade, sao proibidas todas as intervengdes de terceiros
nos termos do art. 10 da Lei n® 9.099. Todavia, cabivel a desconsideracao da
personalidade juridica, por autorizagao expressa do CPC, tendo em vista que nao
se trata de intervengao tipica.

7.1 ASSISTENCIA

A assisténcia pode ser simples ou litisconsorcial. A simples é cabivel
quando o terceiro, denominado de assistente nao possui legitimidade para ser
parte, pois nao é dono do direito material. Porém possui interesse juridico na
causa, uma vez que serd atingido pelos efeitos da decisdo judicial, ou seja, sofrera
as consequéncias juridicas. Ja a litisconsorcial, o terceiro, poderia ser parte, mas
foi deixado de fora da relagao juridica processual. O assistente atua no processo
como auxiliar de uma das partes.

Exemplo de assisténcia simples: Paulo e Carlos celebraram um contrato
de locagao, sendo que o primeiro € o locador e o segundo o locatario. Carlos
realizou uma sublocagao para Joao, que nao tem efetuado o pagamento do aluguel.
Paulo ajuiza agao de despejo em face de Carlos, ndo podendo ajuizar em face do
sublocatdrio, uma vez que esse nao possui legitimidade posto que nao celebrou
o contrato com o locador e ndo integra a relagao juridica material. Todavia, caso
o despejo seja decretado, serd Joao quem ira sofrer os efeitos da decisdo e, desta
forma, ele pode requerer o seu ingresso na qualidade de assistente simples de
Carlos.

Exemplo de assisténcia litisconsorcial: um credor possui dois devedores
solidarios. De acordo com a lei civil a agdo de cobranga pode ser proposta apenas
em face de um deles. Assim, se um foi deixado de fora do processo, ele pode
requerer o seu ingresso como assistente litisconsorcial, uma vez que poderia ter
sido parte desde o comego.

De acordo com o art. 120 do CPC, a assisténcia € cabivel a qualquer tempo

e grau de jurisdi¢do, basta que o processo ainda esteja vivo, ou seja, ainda nao
tenha ocorrido o transito em julgado.
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/.2 DENUNCIACAO DA LIDE

Trata-se de intervengao for¢ada, que na verdade € uma agao regressiva,
proposta por uma das partes em face do terceiro (denunciado), sendo que esse
terceiro é alguém que tem, por lei ou por contrato, a obrigagao de garantidor do
direito da parte denunciante. A denunciagao da lide aproveita 0 mesmo processo
e é requerida para que a parte se resguarde no caso de ser vencida na demanda
origindria. Cabe denunciagao da lide:

Art. 125. E admissivel a denunciacio da lide, promovida por qualquer
das partes:

I - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa cujo dominio foi
transferido ao denunciante, a fim de que possa exercer os direitos que
da evicgao lhe resultam;

IT - aquele que estiver obrigado, por lei ou pelo contrato, a indenizar,
em agao regressiva, o prejuizo de quem for vencido no processo
(BRASIL, 2015).

A denunciacao pode ser requerida tanto pelo autor quanto pelo réu.
Quando requerida pelo autor, o requerimento deve ser feito na peticao inicial. Ja
quando o requerimento for pelo réu, deve ser no prazo da contestagao.

/.3 CHAMAMENTO AO PROCESSO

Trata-se de espécie de intervencao de terceiros forcada, pela qual o réu,
dentro do prazo da contestagao, tem a possibilidade de chamar ao processo os
outros devedores, posto que esses sao coobrigados. Os “chamados”, que também
passam a integrar o polo passivo do processo, serao condenados na mesma
sentenca, caso o pedido seja julgado procedente, sendo que aquele que pagar a
divida podera exercer em face dos demais o seu direito de reembolso. E cabivel o
chamamento nas seguintes hipdteses:

Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo, requerido pelo réu:
I - do afiancado, na agao em que o fiador for réu;

IT - dos demais fiadores, na agao proposta contra um ou alguns deles;
III - dos demais devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou
de alguns o pagamento da divida comum (BRASIL, 2015).

Cumpre ressaltar que apenas o réu pode requerer o chamamento ao

processo e se quiser fazer o requerimento, esse deve ser realizado no prazo da
contestacao.
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LEITURA COMPLEMENTAR

O ACESSO A JUSTICA NO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E A
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Consideragoes iniciais

O presente estudo visa analisar o processo judicial eletronico, sua
implantacdo, o acesso a justica e a preservacao dos direitos humanos. A partir
da Lei n® 11.419/2006 e a verdadeira implantacao do processo judicial eletronico
podemos perceber as mudancgas existentes no acesso a justiga, seja ela para o
cidaddo comum ou para o operador da area.

Dessa forma, a questao que se coloca no presente trabalho € a andlise da
implantacdo do PJe frente a garantia do acesso a justiga e a garantia dos direitos
humanos. Nesse aspecto, pretende-se observar em que medida a implantagao
de um sistema totalmente informatizado, que s6 pode ser utilizado através da
internet respeita e assegura a todos o acesso a justica.

[...]
O processo judicial eletronico

Na ansia de inovar o judicidrio e implementar tecnologia ao processo
judicial tradicional, no ano de 2001 foi promulgada a Lei n°® 10.259/01, que sem
realizar os devidos testes e treinamentos instituiu através dos Juizados Especiais
Federais a pratica dos atos processuais de forma totalmente eletronica, nao sendo
mais necessario a apresentagao do documento fisico original posteriormente no
processo, uma vez que 0 mesmo passou a ser totalmente eletronico.

O processo eletronico desenvolvido pelos Juizados Especiais Federais foi
nomeado de e-Proc, visto como uma possibilidade de se eliminar totalmente o
uso do papel e de permitir um maior acesso ao processo. Deveria se encontrar
disponivel para consultas on-line, podendo ser feitas de qualquer localidade
através do uso da internet, dispensando assim a necessidade de locomogao dos
interessados.

Através da medida provisoria n®2.200-2 de 24 de agosto de 2001, institui-
se a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, de acordo com
o artigo 1° foi criada “para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagdoes de suporte e das
aplicagoes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realiza¢ao
de transagoes eletronicas seguras”.

No ano de 2006 foi promulgada a Lei n® 11.280/061 que possibilitou
que todos os tribunais pudessem disciplinar a pratica processual eletronica,
ressalvando explicitamente a observagao aos requisitos da ICP-Brasil. No mesmo
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ano foram aprovadas mais duas leis, a Lei n® 11.3412 que alterou o paragrafo
unico do art. 541 do Cddigo de Processo Civil da Lei n® 5.869/73, para admitir
as decisoes disponiveis em midia eletronica, inclusive na Internet, como prova
para fundar-se dissidio jurisprudencial, devendo ser citada a devida fonte e a Lei
n® 11.382/063 que incorporou a possibilidade da penhora e a alienacao de bens
serem realizadas eletronicamente.

Mas foi por meio da Lei n® 11.4194, sancionada em 19 de dezembro de
2006, que a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil foi
alterada de forma a constar a informatizagao do processo judicial. A partir dai foi
possivel existir em todas as esferas juridicas o processo judicial eletronico.

O processo eletronico deve possuir ao menos as caracteristicas existentes
no processo fisico como o respeito ao principio constitucional da publicidade
presente no art. 93, inciso IX, da Carta Magna. Devendo eletronicamente garantir
0 acesso a todo o processo judicial e as informagoes existentes. Tornando os
processos mais acessiveis, por meio eletronico, e mais ageis com publica¢des
digitais proporcionando uma maior celeridade. Por meio da internet o profissional
da drea assim como todos os interessados nao precisariam se limitar ao horario de
funcionamento do judicidrio, ou a disponibilidade de funciondrios para ter acesso
ao contetido do processo e até mesmo para movimentar o judicidrio permitindo
assim a comodidade esperada no processo virtual.

O acesso a justica ap6s a implantacdo do processo judicial eletronico

Seguindo os preceitos constitucionais de que todos deverao ser tratados
sem discriminagao e os direitos humanos existentes hoje, o acesso a justi¢a apds
a implantacdo do processo eletronico necessita ser estudado de forma mais
minuciosa. Respeitando o fato de que o acesso ajusticando é apenas a possibilidade
do cidadao de ingressar em juizo mas, também, a garantia do seguimento do
devido processo legal garantindo a todos o direito de defesa e ampla atuacao
ao longo de todo o processo, com a devida apresentacao das provas, fatos e
testemunhas o PJe deve garantir ao menos a verificagao dos autos por qualquer
interessado que se apresente.

De acordo com Bobbio (1992, p. 28), “a ideia de que o0 homem enquanto
tal tem direitos, por natureza, que ninguém (nem mesmo o Estado) lhe pode
subtrair, e que ele mesmo ndo pode alienar [...] foi elaborada pelo jus naturalismo
moderno. Seu pai € John Locke”.

Podemos perceber que, com a implantagao da necessidade da assinatura
digital, imposta pela ICP-Brasil, bem como todos os demais programas e
dispositivos necessdrio para acessar o processo judicial, a implantagao da
tecnologia nao garante o acesso a justica, mas acaba por causar em alguns
momentos um verdadeiro obstaculo.
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Segundo SACHS (2000, p. 85/86), a sustentabilidade social acontece
através do alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social, distribuicao
de renda justa, qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e servigos
sociais; ja a sustentabilidade econdmica envolve dentre outras coisas o0 acesso a
ciéncia e a tecnologia.

Assim podemos averiguar que o processo judicial eletronico vai contra
o que entendemos por sustentabilidade social e econdmica, ja4 que nao leva
em consideracdo que a realidade brasileira estd bem longe de garantir acesso
a tecnologia a todos, contando ainda com intimeras pessoas que nao possuem
condi¢bes financeiras, conhecimento em informatica nem mesmo acesso a
internet.

Ao informatizar o processo, buscando o minimo de contato humano
entre o judicidrio e as partes, o processo judicidrio eletronico acabou por excluir
todo aquele cidadao que nao foi alfabetizado, dificultando ainda para os demais
informagdes bdsicas do processo, como andamento e copias dos mesmos.
Marcel Gauchet (2002, p. 330) sustentou que “os direitos humanos se tornaram
efetivamente, por uma imprevisivel evolugao de nossas sociedades, a norma
organizadora da consciéncia coletiva e o padrao da agdo publica”.

Desta forma, o acesso a justica se vé limitado aos profissionais da drea
do direito que possuem certificagdo digital, internet, programas de tultima
geracao, leitora de certificagao digital dentre outros requisitos que hoje se fazem
necessarios.

[...]
O principio da informacao frente ao processo judicial eletronico

Dizer que o processo pode ser acessado via internet, estd longe de ser uma
forma de garantir o acesso de todos a informagao contida nos processos judiciais
eletronicos.

Verdadeiramente precisamos entender que o principio da informacao
no processo judicial, seja ele eletronico ou nao, é essencial para que a justica
acontega, vez que apenas através da informagao € que se pode garantir que todas
as partes do processo estiveram em pé de igualdade no desenrolar de todos os
atos e procedimentos do processo.

Devendo o direito de se informar ser respeitado de forma a respeitar a
publicidade dos processos e o direito de todos de ter acesso aos mesmos, salvo os
casos justificados de segredo de justica. Esse principio ainda deve ser analisado
de duas formas, como garantia de informar e de se informar do cidadao.
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UNIDADE 3 | DO PROCESSO

Assim o direito de todos terem acesso as informagdes esta previsto no
art. 52, incisos XIV8, XXXIII9 e XXXIV10, bem como, o dever do Poder Pablico de
informar todos os seus atos, justificando-os e os tornando publico.

O processo judicial eletrdnico ao minimizar todo o contato humano,
limitando o acesso aos processos aos operadores de direito que possuem
cadastro e assinatura digital acaba obviamente por limitar o acesso ao judicidrio,
dificultando inclusive que os terceiros interessados possam se manifestar e ter
acesso aos processos de forma livre.

Outra consequéncia além da falta de publicidade, existente nos processos
judiciais eletronicos por limitar o acesso conforme ja foi exposto € o fato que desta
forma fica também restringido o poder de fiscalizagao dos cidadaos interessados
que nao mais conseguem acompanhar as decisdes judiciais e as motivagdes
existente nas mesmas.

Pode-se dizer que a transparéncia dos atos processuais existentes nos
processos eletronicos, de forma geral, se encontra comprometida. De acordo
com Luiz Rodrigues Wambier (2000, p. 80), “existe para vedar o obstaculo ao
conhecimento. Todos tém o direito de acesso aos atos do processo, exatamente
como meio de se dar transparéncia a atividade jurisdicional”.

Por 0bvio que o principio da informagao nao pode ser encarado de forma
a ignorar o principio da intimidade. Estamos aqui defendendo a informacao
daquilo que deve ser publico e ndo o escancaramento indiscriminado de qualquer
informacao.

[.]

FONTE: <file:///C:/Users/Mika%20Dell/Documents/Livro%20didatico%20TGP/Processo%20
Digital’%s20Eletronico.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2019.
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RESUMO DO TOPICO 3

Neste topico voce aprendeu que:

O Juiz é um dos sujeitos da relagao processual, que tem por funcao presidir e
dirigir o processo, sendo quem exerce a atividade jurisdicional.

No exercicio da jurisdigao o juiz possui diversos poderes e deveres, sendo que
nao pode se eximir de julgar, ao sentenciar esta limitado ao que foi alegado
pelas partes e deve atuar de forma imparcial.

Para garantir a imparcialidade, o CPC estabelece causas de impedimento e de
suspeicao do juiz. Nas hipoteses de impedimento.

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente e essencial a atividade
jurisdicional, cabendo a ele a defesa do regime democratico e da ordem juridica.

A participacao do Ministério Publico em um processo pode ocorrer como
orgao agente, ou seja, quando ele possui legitimidade para ser o autor da agao;
ou como fiscal da lei, hipoteses em que a lei obriga a sua participacdo como
orgao interveniente.

A Defensoria Pablica é uma fungao essencial a funcao jurisdicional, cabendo
a ela a defesa dos direitos dos economicamente hipossuficientes, tendo sido
criada para dar real eficacia a primeira onda renovatoria de acesso a justica,
que determinava a necessidade de se fornecer assisténcia judiciaria gratuita
aqueles que nao possuem condig¢des financeiras.

A advocacia privada e pubica também sao fung¢des essenciais a justica, sendo
que a advocacia privada é exercida por advogados particulares e a ptiblica pelas
procuradorias da Unido, estados, municipios, distrito federal e respectivas
autarquias e fundacoes.

A representacdo judicial da parte, obrigatoriamente deve ser por um advogado
devidamente habilitado e inscrito na OAB, sendo que para tanto o advogado apresenta
uma procuragao que lhe confere poderes para representar a parte em juizo.

As intervengoes de terceiros sao mecanismos que possibilitam que um terceiro,
ou seja, alguém que ndo é parte, ingresse no processo.

Temos as intervengdes voluntarias, que sao aquelas em que o terceiro ingressa
no processo por vontade propria, caso da assisténcia simples e da litisconsorcial.

Ja as intervengdes forcadas sao aquelas através das quais o terceiro ingressa
no processo em razao de requerimento de uma das partes, como ocorre na
denunciacao da lide e do chamamento ao processo.
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AUTOATIVIDADE

1 Se, ao examinar processo judicial que lhe foi distribuido, o magistrado
verificar que é amigo intimo do autor da demanda, deverd declarar-se
impedido.

a) ( ) Errado.
b) () Certo.

2 Carlos, juiz de direito da 20* Vara Civel de determinada comarca, recebeu
hoje trés processos ajuizados recentemente. No primeiro processo, Mariana,
sua prima, é a parte autora de uma agao de cobranga ajuizada em face do
Banco X. No segundo processo, Paulo, seu sobrinho neto, é o advogado
da parte ré. Ja no terceiro processo, Ronaldo, faxineiro do prédio em que
Carlos reside, € o autor de acdo de cobranca ajuizada em face do Banco Y.
Nestes casos, segundo preconizado no Cédigo de Processo Civil brasileiro,
Carlos estd impedido de exercer suas fungdes:

a) () Apenas no processo 3.

b) ( ) Em todos os processos.

¢) () Apenas no processo 1.

d)( ) Nos processos 1 e 2.

e) ( ) Em nenhum dos processos.

3 Atuando no processo civil, como fiscal da ordem juridica, o Ministério
Publico:

a) ( ) Nao poderd opinar, quanto ao mérito da causa, desfavoravelmente a
parte incapaz.

b) ( ) Nao podera produzir provas, devendo aguardar a iniciativa das partes
nesse sentido.

) () Tera legitimidade recursal.

d)( )Serda considerado intimado com a publicagdo dos provimentos
jurisdicionais no érgao oficial.

e) () Devera intervir sempre que a Fazenda Publica seja uma das partes.

4 Acerca da disciplina estabelecida para a participa¢ao do Ministério Publico
nos procedimentos civeis € CORRETO afirmar que: (FUMARC-2018-
CEMIG MG-Advogado Jr.)

a) () O Cddigo de Processo Civil vigente prevé a nulidade do processo quando
o membro do Ministério Publico nao for intimado a acompanhar o feito em
que deva intervir.

b) ( ) O Ministério Publico serd intimado para intervir como fiscal da ordem
juridica nos litigios individuais ou coletivos pela posse de terras rurais ou
urbanas.
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c) ( ) Os membros do Ministério Publico ndo sao civilmente responsaveis
pelos atos que pratiquem no exercicio de suas fungdes.

d) ( ) Tendo o processo tramitado sem conhecimento do membro do Ministério
Publico, como regra, esse o assumird no estado em que se encontre,
preservando-se os atos pretéritos.

5 De acordo com o Cddigo de Processo Civil, o amicus curiae: (CESPE-2017-
TRE BA-Analista judicidrio-area judiciaria)

a) ( ) Deve ser pessoa juridica, 6rgao ou entidade especializada, sendo
vedado a pessoa natural atuar nessa condigao.

b) ( ) Depende de autoriza¢ao da parte interessada para participar da relagao
processual.

c) () Pode opor embargos de declaracao e ainda recorrer da decisao que
julgar o incidente de resolugao de demandas repetitivas.

d)( ) Pode ingressar somente em demandas que tramitem nos tribunais.

e) ( ) Tem o direito, assegurado na lei, de realizar sustentacdo oral em
julgamento de qualquer causa da qual participe.
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